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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

| de sidste to ar har Den Europaiske Union arbejdet pa samtidig at klare de forskellige
udfordringer, der ligger i migrationsstyring, integreret forvaltning af EU's ydre graenser og
bekempelse af terrorisme og graenseoverskridende kriminalitet. En effektiv udveksling af
oplysninger mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem dem og de relevante EU-organer
er afgerende for at sikre en sterk reaktion pa disse udfordringer og opbygge en effektiv og
&gte sikkerhedsunion.

Schengeninformationssystemet (SIS) er det mest velegnede veerktgj til at sikre et effektivt
samarbejde mellem immigrations-, politi-, told- og retsmyndigheder i EU og de associerede
Schengenlande. De kompetente myndigheder i medlemsstaterne sasom politi, greensevagter
og toldere ma ngdvendigvis have adgang til kvalitetsoplysninger om de personer eller
genstande, som de skal kontrollere, og fa klare instrukser om, hvad der skal gares i hvert
enkelt tilfelde. Dette omfattende informationssystem er helt centralt for Schengensamarbejdet
og spiller en afggrende rolle med hensyn til at fremme fri bevagelighed for personer inden for
Schengenomradet. Systemet ger det muligt for de kompetente myndigheder at indlese og
sgge efter oplysninger om efterlyste personer, personer, som muligvis ikke har ret til at rejse
ind i eller opholde sig i EU, savnede personer — navnlig barn — og stjalne, ulovligt handlede
eller mistede genstande. SIS rummer ikke blot oplysninger om bestemte personer eller
genstande, men ogsa klare instrukser til de kompetente myndigheder om, hvad de skal gare
med den pagaldende person eller genstand, hvis vedkommende eller genstanden findes.

| 2016 foretog Kommissionen en omfattende evaluering® af SIS — tre &r efter, at anden
generation af systemet blev sat i drift. Denne evaluering viste, at SIS har veeret en stor succes i
praksis. 1 2015 foretog de nationale kompetente myndigheder nasten 2,9 mia. gange kontrol
af personer og genstande ved at sammenligne med oplysninger i SIS, ligesom de udvekslede
supplerende oplysninger i mere end 1,8 mio. tilfelde. Trods denne positive situation bar
systemets effektivitet og ydeevne dog styrkes yderligere som annonceret i Kommissionens
arbejdsprogram for 2017. Med henblik herpa fremlegger Kommissionen en farste vifte
bestdende af tre forslag, som skal forbedre og udvide anvendelsen af SIS pa baggrund af
evalueringen, samtidig med, at den fortsetter sine bestraebelser pa at ggre de nuvaerende og
fremtidige systemer til retshandheaevelse og graenseforvaltning mere interoperable, idet der
folges op pa det igangvarende arbejde i ekspertgruppen pa hgjt niveau vedrgrende
informationssystemer og interoperabilitet.

Disse forslag omfatter brug af systemet til a) graenseforvaltning, b) politisamarbejde og
strafferetligt samarbejde samt c) tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold. De farste to forslag udger tilsammen det retlige grundlag for oprettelse, drift og brug
af SIS. Forslaget om at bruge SIS til tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold supplerer forslaget om greenseforvaltning og bestemmelserne deri. | forslaget indfares

Rapport til Europa-Parlamentet og Radet om evalueringen af anden generation af
Schengeninformationssystemet (SIS I1) i henhold til artikel 24, stk. 5, artikel 43, stk. 3, og artikel 50,
stk. 5, i forordning (EF) nr. 1987/2006 samt artikel 59, stk. 3, og artikel 66, stk. 5, i afgarelse
2007/533/RIA og et ledsagende arbejdsdokument. (EUT...).
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en ny indberetningskategori, og det bidrager til gennemfgrelsen af direktiv 2008/115/EF og
tilsynet hermed?.

Pa grund af forskellene i medlemsstaternes deltagelse i EU's politikker inden for omradet med
frined, sikkerhed og retferdighed er det ngdvendigt at vedtage tre separate retlige
instrumenter, som dog vil fungere gnidningslast og sikre omfattende brug af systemet.

Sidelgbende hermed og for at fremme og forbedre informationsstyringen pa EU-plan har
Kommissionen i april 2016 indledt en proces med overvejelser om sterkere og mere
intelligente informationssystemer for greenser og sikkerhed®. Det overordnede mal er at sikre,
at de kompetente myndigheder systematisk har de ngdvendige oplysninger fra forskellige
informationssystemer til radighed. For at na dette mal har Kommissionen gennemgaet den
nuverende informationsarkitektur for at udpege manglende oplysninger og uafdekkede
omrader, som skyldes utilstreekkelige funktioner i de nuvearende systemer og fragmentering af
EU's overordnede arkitektur pa omradet dataforvaltning. Kommissionen har nedsat en
ekspertgruppe pa hgjt niveau vedrgrende informationssystemer og interoperabilitet for at
understgtte dette arbejde, og gruppens forelgbige konklusioner har dannet grundlag for denne
farste raekke af forslag for s vidt angar spargsmél om datakvalitet’. | sin tale om Unionens
tilstand i september 2016 nazvnte formand Juncker ogsa vigtigheden af at afhjelpe de
nuvaerende mangler med hensyn til informationsstyring og forbedre interoperabiliteten og
sammenkoblingen mellem de nuvarende informationssystemer.

Pa baggrund af konklusionerne fra ekspertgruppen pa hgjt niveau vedrgrende
informationssystemer og interoperabilitet, som vil blive fremlagt i farste halvdel af 2017, vil
Kommissionen i midten af 2017 overveje endnu en vifte af forslag, som skal forbedre
interoperabiliteten mellem SIS og andre IT-systemer yderligere. Revisionen af forordning
(EU) nr. 1077/2011° om oprettelse af et europaisk agentur for den operationelle forvaltning af
store 1T-systemer inden for omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed (eu-LISA) er et
lige sa vigtigt element af dette arbejde, som sandsynligvis ogsa vil blive omfattet af separate
forslag fra Kommissionen i 2017. Investering i hurtig, effektiv og kvalitativ udveksling af
oplysninger og informationsstyring og sikring af EU-databasernes og -
informationssystemernes interoperabilitet er et vigtigt aspekt, nar de aktuelle
sikkerhedsmaessige udfordringer skal overvindes.

De nuveerende retlige rammer for anden generation af SIS — vedrgrende brug heraf i
forbindelse med ind- og udrejsekontrol af tredjelandsstatsborgere — er baseret pa et instrument
under den farste sgjle, nemlig forordning (EF) nr. 1987/2006.°. Dette forslag erstatter’ det
nuverende retlige instrument for at:

2 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om f&lles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT
L 348 af 24.12.2008, s. 98).

3 COM(2016) 205 final af 6.4.2016.
4 Kommissionens afgerelse 2016/C 257/03 af 17.6.2016.
> Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1077/2011 af 25. oktober 2011 om oprettelse af et

europaeisk agentur for den operationelle forvaltning af store it-systemer inden for omradet med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed (EUT L 286 af 1.11.2011, s.1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1987/2006 af 20. december 2006 om oprettelse,
drift og brug af anden generation af Schengeninformationssystemet (SIS Il) (EUT L 381 af 28.12.2006,
s. 4).

I afsnit 2 "Valg af retsakt" findes en forklaring pa, hvorfor der er valgt en erstatning i stedet for en
omarbejdning af den nuveerende lovgivning.
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o gare det obligatorisk for medlemsstaterne at optage en indberetning i SIS i alle de
tilfelde, hvor der er udstedt et indrejseforbud til en tredjelandsstatsborger med
ulovligt ophold i overensstemmelse med bestemmelserne i direktiv 2008/115/EF

o harmonisere de nationale procedurer for brug af SIS med hensyn til konsultation for
at undgd, at en tredjelandsstatsborger, der er omfattet af et indrejseforbud, besidder
en gyldig opholdstilladelse, der er udstedt af en medlemsstat

o indarbejde tekniske sndringer for at gge sikkerheden og medvirke til at mindske den
administrative byrde

o behandle hele "end-to-end"-brugen af SIS — ikke blot de centrale og nationale
systemer, men ogsa behovene hos slutbrugerne ved at sikre, at disse modtager alle de
oplysninger, der er ngdvendige, for at de kan varetage deres opgaver, og overholder
alle sikkerhedsmaessige bestemmelser, nar de behandler SIS-oplysninger.

| forslaget udvikles og forbedres det nuvaerende system frem for at etablere et helt nyt.
Revisionen af SIS vil understgtte og styrke EU's foranstaltninger under den europeaiske
dagsorden for migration og den europaiske dagsorden om sikkerhed, og indebzre falgende:

1) konsolidering af resultaterne af de seneste tre ars arbejde med gennemfarelse af SIS,
som har fert til tekniske andringer af det centrale SIS for at udvide nogle af de
nuvarende indberetningskategorier og tilvejebringe nye funktioner

2) anbefalinger om tekniske og proceduremassige &ndringer pa baggrund af en grundig
evaluering af SIS®

3) anmodninger fra SIS-slutbrugere om tekniske forbedringer og

4) de forelgbige konklusioner om datakvalitet fra Ekspertgruppen pa Hgjt Niveau

vedrgrende Informationssystemer og Interoperabilitet®.

Da dette forslag heaenger tet sammen med Kommissionens forslag til forordning om
oprettelse, drift og brug af SIS pa omradet politisamarbejde og strafferetligt samarbejde, gar
en reekke bestemmelser igen i begge tekster. Disse omfatter foranstaltninger, der deekker "end-
to-end"-brug af SIS med fokus pa ikke blot driften af de centrale og nationale systemer, men
ogsa slutbrugernes behov, styrkede foranstaltninger, der skal sikre forretningskontinuitet, og
foranstaltninger rettet mod datakvalitet, databeskyttelse og datasikkerhed samt bestemmelser
om overvagnings-, evaluerings- og rapporteringsordninger. Desuden udvides brugen af
biometriske oplysninger i begge forslag’.

| takt med, at migrations- og flygtningekrisen eskalerede i 2015, voksede ogsa behovet for at
treeffe effektive foranstaltninger for at tackle irreguleer migration betragteligt. 1 sin EU-
handlingsplan for tilbagesendelse' annoncerede Kommissionen, at den ville foreslé at gare
det obligatorisk for medlemsstaterne at optage alle indrejseforbud i SIS for at bidrage til at
forhindre, at tredjelandsstatsborgere, som ikke har tilladelse til at rejse ind i og opholde sig pa

8 Rapport til Europa-Parlamentet og Radet om evalueringen af anden generation af

Schengeninformationssystemet (SIS I1) i henhold til artikel 24, stk. 5, artikel 43, stk. 3, og artikel 50,
stk. 5, i forordning (EF) nr. 1987/2006 samt artikel 59, stk. 3, og artikel 66, stk. 5, i afgarelse
2007/533/RIA og et ledsagende arbejdsdokument. (EUT...).

Ekspertgruppen pd Hgjt Niveau vedrgrende Informationssystemer og Interoperabilitet — formandens
beretning af 21.12.2016.

I afsnit 5 "Andre forhold" findes en naermere beskrivelse af endringerne i dette forslag.

1 COM(2015) 453 final.
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medlemsstaternes omrade, rejser ind i Schengenomradet igen. Indrejseforbud, der er udstedt i
overensstemmelse med bestemmelserne i direktiv  2008/115/EF, gelder i hele
Schengenomradet. De kan saledes ogsa handhaves ved de ydre grenser af myndighederne i
en anden medlemsstat end den, som har udstedt forbuddet. |1 den nuverende forordning (EF)
nr. 1987/2006 gares det blot muligt for medlemsstaterne at optage indberetninger af afslag pa
anmodninger om indrejse og ophold pa basis af indrejseforbud i SIS. Dette kraeves imidlertid
ikke. Der kan opnas gget effektivitet og harmonisering ved at gere det obligatorisk at optage
alle indrejseforbud i SIS.

. Sammenhang med de gaeldende regler pd samme omrade og med nuverende og
fremtidige retlige instrumenter

Forslaget heaenger fuldt ud sammen med og er tilpasset til bestemmelserne i direktiv
2008/115/EF om udstedelse og handhavelse af indrejseforbud. Det supplerer saledes de
nuvaerende bestemmelser om indrejseforbud, ligesom det bidrager til en effektiv handhavelse
af disse forbud ved den ydre graense, hvilket gar det lettere at opfylde de forpligtelser, der er
fastlagt i direktivet om tilbagesendelse og forhindre, at de pagaeldende tredjelandsstatsborgere
rejser ind i Schengenomradet igen.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader
Dette forslag er teet knyttet til og supplerer andre EU-politikker:

1) Indre sikkerhed med relation til den rolle, som SIS spiller for at forhindre, at
tredjelandsstatsborgere, der udger en sikkerhedstrussel, rejser ind i EU.

2) Databeskyttelse for sa vidt at forslaget sikrer beskyttelse af de grundleeggende
rettigheder for enkeltpersoner, hvis personoplysninger behandles i SIS.

Forslaget er ogsa teet knyttet til og supplerer geldende EU-ret:

3) Forvaltning af de ydre graenser for sa vidt at forslaget hjeelper medlemsstaterne
med at kontrollere deres del af EU's ydre graenser og effektiviserer EU's system med
kontrol ved de ydre granser.

4) En effektiv EU-politik for tilbagesendelse, som bidrager til og styrker EU's system
til registrering af tredjelandsstatsborgere og forhindrer, at de rejser ind i EU igen,
efter at de er sendt tilbage. Forslaget vil bidrage til at mindske incitamenterne til
irreguler migration til EU, som er et af de vigtigste mal for den europeiske
dagsorden for migration™.

5) Den europeiske graense- og kystvagt med hensyn til i) agenturets medarbejderes
mulighed for at foretage risikoanalyser og ii) adgangen til SIS for den centrale
ETIAS-enhed hos agenturet med henblik pa det foreslaede EU-system vedrgrende
rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS)™ samt iii) tilvejebringelse af en teknisk
grenseflade for SIS-adgang for europeiske grense- og kystvagthold, hold af
medarbejdere, der er involveret i tilbagesendelsesrelaterede opgaver, og medlemmer
af migrationsstyringsstetteholdene, sa de inden for deres mandat har ret til at tilga og
sege efter oplysninger i SIS.

6) Europol — der foreslas en mere udbredt ret til adgang til og sggning i SIS-
oplysninger inden for det pagaldende mandat.

12 COM(2015) 240 final.
B COM(2016) 731 final.

DA



DA

Desuden er forslaget teet knyttet til og supplerer fremtidig EU-lovgivning:

7) Ind- og udrejsesystemet, hvor der foresldas en kombination af fingeraftryk og
ansigtsbillede som biometriske identifikatorer ved brug af systemet. | dette forslag
tilstreebes det at afspejle denne tilgang.

8) ETIAS, hvor der foreslas en grundig sikkerhedsvurdering, herunder en kontrol i SIS
af tredjelandsstatsborgere, der er fritaget for visumpligten, og som agter at rejse ind i
EU.

2. RETSGRUNDLAG, NAERHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETS-
PRINCIPPET

. Retsgrundlag

| forslaget udger artikel 77, stk. 2, litra b) og d), og artikel 79, stk. 2, litra c), i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade det retlige grundlag for bestemmelser pa omradet
integreret graenseforvaltning og ulovlig indvandring.

. Variabel geometri

Dette forslag bygger pa bestemmelserne i Schengenreglerne vedrgrende ind- og
udrejsekontrol. Der skal derfor tages hgjde for falgende forhold i relation til de forskellige
protokoller og aftaler med associerede lande.

Danmark: Inden seks maneder efter, at Radet har truffet foranstaltning om dette forslag til
forordning til udbygning af Schengenreglerne, treeffer Danmark afggrelse om, hvorvidt det vil
gennemfgre denne foranstaltning i sin nationale lovgivning, jf. artikel 4 i protokol nr. 22 om
Danmarks stilling.

Det Forenede Kongerige og Irland: | medfar af artikel 4 og 5 i protokollen om integration af
Schengenreglerne i Den Europziske Union, Radets afgarelse 2000/365/EF af 29. maj 2000
om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om at deltage i
visse bestemmelser i Schengenreglerne og Radets afgerelse 2002/192/EF af 28. februar 2002
om anmodningen fra Irland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne deltager
Det Forenede Kongerige og Irland ikke i forordning (EU) 2016/399
(Schengengransekodeksen) eller i nogen anden af de retsakter, der er almindeligt kendt som
"Schengenreglerne”, dvs. retsakterne om organisering af og statte til afskaffelsen af kontrollen
ved de indre grenser og de ledsagende foranstaltninger vedrgrende kontrol ved de ydre
grenser. Forordningen udger en udvikling af disse regler, og derfor deltager Det Forenede
Kongerige og Irland ikke i vedtagelsen af forordningen, som ikke er bindende for og ikke
finder anvendelse i Det Forenede Kongerige og Irland.

Bulgarien og Rumznien: Denne forordning udger en retsakt, der bygger pa Schengenreglerne
eller pd anden made har tilknytning dertil, jf. artikel 4, stk. 2, i tiltreedelsesakten af 2005.
Denne forordning skal sammenholdes med Rédets afgerelse 2010/365/EU af 29. juni 2010,
som med visse begransninger satter bestemmelserne i Schengenreglerne med relation til
Schengeninformationssystemet i kraft i Bulgarien og Rumaenien.

1 Radets afgarelse af 29. juni 2010 om anvendelse af Schengenreglernes bestemmelser om

Schengeninformationssystemet i Republikken Bulgarien og Rumanien (EUT L 166 af 1.7.2010, s. 17).
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Cypern og Kroatien: Denne forordning udger en retsakt, der bygger pa eller pa anden made
har tilknytning til Schengenreglerne, jf. henholdsvis artikel 3, stk. 2, i tiltreedelsesakten fra
2003 og artikel 4, stk. 2, i tiltreedelsesakten fra 2011.

Associerede lande: Pa grundlag af de respektive aftaler om associering af Island, Norge,
Schweiz og Liechtenstein i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne, er disse lande bundet af denne forordning.

. Neerhedsprincippet

Dette forslag bygger pa og videreudvikler det nuveaerende SIS, som har veret i drift siden
1995. De oprindelige mellemstatslige rammer blev erstattet af EU-instrumenter den 9. april
2013 (forordning (EF) nr. 1987/2006 og Radets afgarelse 2007/533/RIA). Der er ved tidligere
lejligheder foretaget en fyldestggrende analyse af overholdelsen af naerhedsprincippet. Med
dette initiativ sigtes der mod at pracisere de nuvaerende bestemmelser yderligere, tage hand
om konstaterede mangler og forbedre de operationelle procedurer.

Denne betragtelige udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne kan ikke opnas i kraft
af decentrale lgsninger. Pa grund af foranstaltningens omfang eller virkninger kan malet for
dette forslag bedre nas pa EU-niveau.

Malene for dette forslag omfatter bl.a. tekniske forbedringer, som skal ggre SIS mere
effektivt, og bestrebelser pa at harmonisere brugen af systemet i alle deltagende
medlemsstater. Pa grund af disse mals tvaernationale karakter og udfordringerne med hensyn
til at sikre en effektiv udveksling af oplysninger for at modvirke de stadig mere
diversificerede trusler, er det hensigtsmassigt, at EU foreslar lgsninger pa disse
problemstillinger, som medlemsstaterne ikke kan lgse tilstreekkeligt pa egen hand.

Hvis de nuvaerende begraensninger i SIS ikke afhjalpes, er der en risiko for, at vi gar glip af
store muligheder for at optimere effektiviteten og mervardien for EU, og at der stadig findes
uafdeekkede omrader, som heemmer de kompetente myndigheder i deres arbejde. Eksempelvis
kan manglen pa harmoniserede regler om sletning af overflgdige indberetninger i systemet
medfgre hindringer for den frie beveegelighed for personer, som er et grundlzeggende princip i
EU.

. Proportionalitet

EU-traktatens artikel 5 fastsatter, at EU kun handler i det omfang, det er ngdvendigt for at na
traktatens mal. Den form, der er valgt til denne EU-foranstaltning, skal gere det muligt at na
forslagets malsatning og sikre en sa effektiv gennemfarelse som muligt. Det foreslaede
initiativ indebzrer en revision af SIS med hensyn til ind- og udrejsekontrol.

Forslaget bygger pa principperne om indbygget privatlivsbeskyttelse. For sa vidt angar retten
til beskyttelse af personoplysninger overholder forslaget proportionalitetsprincippet, da det
indeholder bestemmelser om serlige regler for sletning af indberetninger og ikke kreever
indsamling og lagring af data laengere end, hvad der er absolut ngdvendigt for, at systemet kan
fungere og leve op til sine formal. SIS-indberetninger indeholder kun de data, der er
ngdvendige for at identificere og lokalisere en person eller en genstand og gere det muligt at
treeffe passende praktiske foranstaltninger. Alle andre narmere oplysninger tilvejebringes via
SIRENE-kontoret, som letter udvekslingen af supplerende oplysninger.

Endvidere sikrer forslaget gennemfgrelse af alle de ngdvendige garantier og mekanismer, der
kreeves for at sikre en effektiv beskyttelse af de registreredes grundleggende rettigheder.
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Dette gaelder navnlig beskyttelsen af deres privatliv og personoplysninger. Forslaget omfatter
desuden bestemmelser, som specifikt skal styrke sikkerheden for enkeltpersoners
personoplysninger i SIS.

Det vil ikke veere ngdvendigt med yderligere procedurer eller harmonisering pa EU-plan for at
fa systemet til at fungere. Den patenkte foranstaltning er forholdsmaessig, idet den ikke gar ud
over, hvad der er ngdvendigt, hvad angar foranstaltninger pa EU-plan, for at opfylde de
fastsatte mal.

. Valg af retsakt

Den foreslaede revision vil ogsa have form af en forordning og erstatte forordning (EF) nr.
1987/2006. Denne tilgang blev ogsa fulgt med hensyn til Radets afggrelse 2007/533/RIA, og
da instrumenterne hanger ulgseligt sammen, skal den ogsa falges med hensyn til forordning
(EF) nr. 1987/2006. Afgarelse 2007/533/RIA blev vedtaget som et “instrument under tredje
sgjle” under den tidligere traktat om Den Europziske Union. Disse "instrumenter under tredje
sgjle" blev vedtaget af Radet uden Europa-Parlamentet som medlovgiver. Retsgrundlaget for
dette forslag findes i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (TEUF), da
sgjlestrukturen ophgrte med at eksistere med Lissabontraktatens ikrafttreeden den 1. december
2009. Det fremgar af dette retsgrundlag, at det er den almindelige lovgivningsprocedure, der
finder anvendelse. Revisionen skal foretages i form af en forordning (Europa-Parlamentets og
Radets forordning), da bestemmelserne skal veere bindende og geelde umiddelbart i alle
medlemsstaterne.

Forslaget bygger pa og forbedrer det nuveerende centrale system, som medlemsstaterne bruger
til at samarbejde med hinanden, og som kreever en felles arkitektur og bindende driftsregler.
Derudover fastseettes der obligatoriske regler om adgang til systemet, bl.a. med hensyn til
retshandhzavelse, som er de samme for alle medlemsstaterne og for Det Europziske Agentur
for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for Omradet med Frihed,
Sikkerhed og Retfaerdighed™ (eu-LISA). Siden den 9. maj 2013 har eu-LISA haft ansvaret for
den praktiske forvaltning af den centrale del af Schengeninformationssystemet, som omfatter
alle opgaver, der skal varetages for at sikre, at det centrale SIS er fuldt ud operationel dggnet
rundt syv dage om ugen. Dette forslag bygger pa eu-LISA's ansvar i forhold til SIS.

Endvidere fastseattes der i forslaget bestemmelser, som letter de registreredes adgang til deres
egne data og til retsmidler, uden at der kraeves yderligere gennemfgrelsesforanstaltninger i
denne henseende.

Som fglge heraf er det kun muligt at veelge en forordning som retligt instrument.

1 Oprettet ved Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1077/2011 af 25. oktober 2011 om
oprettelse af et europazisk agentur for den operationelle forvaltning af store IT-systemer inden for
omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed (EUT L 286 af 1.11.2011, s.1).
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

| overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1987/2006 og Rédets afgarelse 2007/533/RIA™
foretog Kommissionen tre ar efter ibrugtagningen af det centrale SIS Il1-system en samlet
evaluering af systemet og den bilaterale og multilaterale udveksling af supplerende
oplysninger mellem medlemsstaterne.

Ved evalueringen blev der rettet fokus mod revisionen med hensyn til anvendelsen af artikel
24 i forordning (EF) nr. 1987/2006 med det formal at fremsette de ngdvendige forslag for at
endre bestemmelserne i denne artikel og opna gget harmonisering af kriterierne for optagelse
af indberetninger.

Evalueringen fremhavede behovet for at endre retsgrundlaget for SIS for at sikre et bedre
beredskab over for nye sikkerheds- og migrationsmassige udfordringer. Eksempelvis kan
naevnes et forslag om obligatorisk optagelse af indrejseforbud i SIS for at kunne handhave
dem bedre, obligatoriske konsultationer mellem medlemsstaterne indbyrdes for at undga, at
der pa samme tid foreligger et indrejseforbud og en opholdstilladelse, muligheden for at
identificere og lokalisere enkeltpersoner pa basis af deres fingeraftryk ved brug af et nyt
system til automatisk identifikation af fingeraftryk og udbredelse af biometriske
identifikatorer i systemet.

Evalueringen understregede desuden behovet for juridiske &ndringer for at forbedre systemets
tekniske virkemade og effektivisere de nationale processer. Disse foranstaltninger vil gge SIS-
systemets effektivitet og ydeevne ved at lette brugen af det og mindske ungdvendige byrder.
Ved andre foranstaltninger sigtes der mod at forbedre datakvaliteten og @ge systemets
gennemsigtighed ved mere tydeligt at beskrive medlemsstaternes og eu-LISA's
indberetningsopgaver.

Resultaterne af den omfattende evaluering (evalueringsrapporten og det tilhgrende
arbejdsdokument blev vedtaget den 21. december 2016'") har dannet grundlag for
foranstaltningerne i dette forslag.

Endvidere offentliggjorde Kommissionen i 2014 i henhold til artikel 19 i direktiv
2008/115/EF om tilbagesendelse en meddelelse om EU's tilbagesendelsespolitik®, hvori der
berettes om anvendelsen af samme direktiv. Det konkluderes, at det potentiale, der ligger i
SIS pa omradet tilbagesendelsespolitik, bar styrkes yderligere. Desuden anfgres det, at
revisionen af SIS Il er en anledning til at forbedre sammenhangen mellem
tilbagesendelsespolitikken og SIS 1I, og det foreslas, at der indfgres en forpligtelse for
medlemsstaterne til at optage en indberetning i SIS Il af afvisninger ved graensen for de
indrejseforbud, der udstedes ifglge tilbagesendelsesdirektivet.

. Haringer af interesserede parter

Under Kommissionens evaluering af SIS efterlyste den feedback og forslag fra relevante
interesserede parter, herunder delegerede i SISVIS-udvalget, i henhold til den procedure, der

16

Radets afgarelse 2007/533/RIA af 12. juni 2007 om oprettelse, drift og brug af anden generation af
Schengeninformationssystemet (SIS I1) (EUT L 205 af 7.8.2007, s. 63).

Rapport til Europa-Parlamentet og Radet om evalueringen af anden generation af
Schengeninformationssystemet (SIS I1) i henhold til artikel 24, stk. 5, artikel 43, stk. 3, og artikel 50,
stk. 5, i forordning (EF) nr. 1987/2006 samt artikel 59, stk. 3, og artikel 66, stk. 5, i afgarelse
2007/533/RIA og et ledsagende arbejdsdokument.

18 COM(2014) 199 final.
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er fastlagt i artikel 51 i forordning (EF) nr. 1987/2006. | dette udvalg sidder medlemsstaternes
repraesentanter for bade praktiske SIRENE-anliggender (graenseoverskridende samarbejde
med relation til SIS) og tekniske spargsmal vedrgrende udvikling og opretholdelse af SIS og
den tilknyttede SIRENE-applikation.

Som en del af evalueringsprocessen besvarede de delegerede detaljerede spgrgeskemaer. Hvis
der var behov for yderligere precisering, eller der skulle arbejdes videre med emnet, blev
dette opnaet gennem e-mailudvekslinger eller malrettede samtaler.

Denne iterative proces gjorde det muligt at rejse spgrgsmal inden for en omfattende og
gennemsigtig ramme. | hele 2015 og 2016 har de delegerede i SISVIS-udvalget draftet disse
spargsmal pa serlige magder og workshopper.

Kommissionen har ogsa specifikt hart medlemsstaternes nationale
databeskyttelsesmyndigheder og medlemmerne af gruppen til koordinering af tilsynet med
SIS 1l pd omradet databeskyttelse. Medlemsstaterne udvekslede erfaringer med hensyn til
registreredes anmodninger om indsigt og de nationale databeskyttelsesmyndigheders arbejde
ved at besvare et sarligt spargeskema. Svarene pa dette spgrgeskema fra juni 2015 har veret
med til at danne grundlag for udarbejdelsen af dette forslag.

Internt har Kommissionen oprettet en tveertjenstlig styringsgruppe, som omfatter
Generalsekretariatet og generaldirektoraterne for migration og indre anliggender, retlige
anliggender og forbrugere, menneskelige ressourcer og sikkerhed samt informationsteknologi.
Denne styringsgruppe overvagede evalueringsprocessen og ydede vejledning efter behov.

| konklusionerne fra evalueringen blev der ogsa taget hensyn til den dokumentation, der var
indsamlet under evalueringsbesgg i medlemsstaterne, hvor der blev set nermere pa, hvordan
SIS anvendes i praksis. Denne dokumentation omfatter drgftelser og samtaler med sagkyndige
pa omradet, SIRENE-kontorets medarbejdere og nationale kompetente myndigheder.

| forbindelse med mgderne i Kommissionens kontaktgruppe vedrgrende direktivet om
tilbagesendelse den 16. november 2015 og den 18. marts og den 20. juni 2016 efterlyste den
desuden feedback og forslag fra medlemsstaternes kompetente myndigheder med ansvar for
tilbagesendelse, navnlig om konsekvenserne af en eventuel forpligtelse til at optage
indberetninger i SIS for alle indrejseforbud, der udstedes i henhold til direktiv 2008/115/EF.

| lyset af denne feedback abner dette forslag mulighed for foranstaltninger, der skal gge
systemets tekniske og operationelle effektivitet og ydeevne.

. Indhentning og brug af ekspertbistand
Ud over hgringen af de interesserede parter har Kommissionen ogsa indhentet ekstern
ekspertbistand gennem fire undersggelser, hvis resultater er blevet indarbejdet i dette forslag:

e Teknisk vurdering af SIS (Kurt Salmon)®*®

Ved denne vurdering udpegedes de centrale problemstillinger vedrgrende SIS’
funktionsmade og de fremtidige behov, som skal deekkes. Der blev primart udtrykt
bekymring med hensyn til at maksimere driftskontinuiteten og sikre, at den
overordnede arkitektur kan tilpasses til de ggede kapacitetskrav.

19 Europa-Kommissionen, ENDELIG RAPPORT - teknisk vurdering af SIS II.
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o "ICT Impact Assessment of Possible Improvements to the SIS Il Architecture”
(Kurt Salmon)®

Ved denne undersggelse blev der foretaget en wvurdering af de nuvarende
omkostninger til driften af SIS pa nationalt plan, ligesom to mulige tekniske
scenarier for forbedring af systemet ogsa blev vurderet. Begge scenarier omfatter en
reekke tekniske forslag med fokus pa forbedringer af det centrale system og den
overordnede arkitektur.

o "ICT Impact Assessment of the technical improvements to the SIS II
architecture — Final Report”, 10. november 2016, (Wavestone)®

Ved denne undersggelse vurderede man de omkostningsmassige konsekvenser for
medlemsstaterne, hvis der gennemferes en national kopi, ved at analysere tre
scenarier (et helt centraliseret system, en standardiseret N.SIS-gennemfgrelse, der
udvikles og foretages af eu-LISA i medlemsstaterne, og en serskilt N.SIS-
gennemfarelse med falles tekniske standarder).

o Undersggelse af gennemfarligheden og konsekvenserne af inden for rammerne
af Schengeninformationssystemet at etablere et system pa EU-plan til
udveksling af data om og overvagning af overensstemmelsen med afggrelser
om tilbagesendelse?

Ved denne undersggelse vurderes gennemfarligheden og de tekniske og operationelle
konsekvenser af de foreslaede &ndringer af SIS med det formal at fremme brugen af
systemet til at tilbagesende irreguleere migranter og forhindre, at de rejser ind i EU
igen.

. Konsekvensanalyse
Kommissionen har ikke gennemfgrt en konsekvensanalyse.

Ovennavnte tre uafhengige vurderinger dannede grundlaget for at fastsla konsekvenserne af
endringer af systemet set fra et teknisk perspektiv. Derudover har Kommissionen foretaget to
revisioner af SIRENE-handbogen siden 2013, dvs. siden SIS Il blev sat i drift den 9. april
2013, og afgerelse 2007/533/RIA tradte i kraft. Dette arbejde omfattede en
midtvejsevaluering, som farte til udgivelse af en ny SIRENE-héndbog?® den 29. januar 2015.
Kommissionen har desuden vedtaget et katalog over bedste praksis og anbefalinger®.
Derudover har eu-LISA og medlemsstaterne foretaget regelmaessige, iterative tekniske
forbedringer af systemet. Det vurderes, at disse muligheder nu er udtemte, og at der er behov
for mere omfattende endringer af retsgrundlaget. Der kan ikke alene i kraft af forbedret

2 Europa-Kommissionen, ENDELIG RAPPORT — ICT Impact Assessment of Possible Improvements to

the SIS Il Architecture 2016.

Europa-Kommissionen, ENDELIG RAPPORT - ICT Impact Assessment of the technical
improvements to the SIS Il architecture — Final Report, 10. november 2016, (Wavestone).

Study on the feasibility and implications of setting up within the framework of the SIS and EU-wide
system for exchanging data on and monitoring compliance with return decisions, 4.4.2015, PwC.
Kommissionens gennemfarelsesafgarelse (EU) 2015/219 af 29. januar 2015 om erstatning af bilaget til
gennemfarelsesafgerelse  2013/115/EU om vedtagelse af SIRENE-handbogen og andre
gennemfarelsesforanstaltninger i forbindelse med anden generation af Schengeninformationssystemet
(SIS 1) (EUT L 44 af 18.2.2015, s. 75).

Kommissionens henstilling om udarbejdelse af et katalog med henstillinger og bedste praksis for
korrekt anvendelse af anden generation af Schengeninformationssystemet (SIS 1) og udveksling af
supplerende oplysninger mellem de kompetente myndigheder i medlemsstaterne, der gennemfarer og
anvender SIS 11 (C(2015)9169/1).
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gennemfarelse og handhzvelse opnas klarhed pa omrader som anvendelse af
slutbrugersystemer og detaljerede regler om sletning af indberetninger.

Endvidere har Kommissionen foretaget en omfattende evaluering af SIS som foreskrevet i
artikel 24, stk. 5, artikel 43, stk. 3, og artikel 50, stk. 5, i forordning (EF) nr. 1987/2006 samt
artikel 59, stk. 3, og artikel 66, stk. 5, i afgerelse 2007/533/RIA, ligesom den har
offentliggjort et ledsagende arbejdsdokument. Resultaterne af den omfattende evaluering
(evalueringsrapporten og det tilhgrende arbejdsdokument blev vedtaget den 21. december
2016) har dannet grundlag for foranstaltningerne i dette forslag.

Den Schengenevalueringsmekanisme, der er fastlagt i forordning (EU) nr. 1053/2013%, gar
det muligt at foretage periodiske retlige og operationelle evalueringer af, hvor godt SIS
fungerer i medlemsstaterne. Disse evalueringer foretages af Kommissionen og
medlemsstaterne i fellesskab. Gennem samme mekanisme fremsztter Radet henstillinger til
de enkelte medlemsstater, som baseres pa de evalueringer, der foretages som led i flerarige og
arlige programmer. Da disse henstillinger er meget individuelle, kan de ikke erstatte juridisk
bindende regler, som geelder samtidig for alle de medlemsstater, der anvender SIS.

SISVIS-udvalget drafter jevnligt praktiske operationelle og tekniske spgrgsmal. Selv om
disse mader fremmer samarbejdet mellem Kommissionen og medlemsstaterne, kan
resultaterne af droftelserne (manglende lovgivningsendringer) f.eks. ikke afklare
problemstillinger, der opstar pa grund af divergerende national praksis.

De @ndringer, der foreslas i denne forordning, har ikke nogen vaesentlig gkonomisk eller
miljgmaessig indvirkning. De forventes derimod at fa en betragtelig positiv social indvirkning,
da de eger sikkerheden ved at lette identifikationen af personer, der bruger falsk identitet,
kriminelle, hvis identitet forbliver ukendt, efter at de har begaet en alvorlig forbrydelse, og
irreguleere migranter, som drager fordel af omradet uden kontrol ved de indre grenser.
Andringernes indvirkning pa de grundleeggende rettigheder og databeskyttelse er blevet
vurderet og beskrives narmere i naste afsnit ("Grundleggende rettigheder og
databeskyttelse™).

Forslaget er udarbejdet ved brug af den store maengde dokumentation, der er indsamlet for at
skabe grundlag for den samlede evaluering af anden generation af SIS, hvor fokus blev rettet
mod, hvor velfungerende systemet er, og hvor der eventuelt kan opnas forbedringer.
Endvidere er der foretaget en evaluering af omkostningsvirkningerne for at sikre, at den
valgte nationale arkitektur er den mest hensigtsmassige og forholdsmassige.

. Grundlaeggende rettigheder og databeskyttelse

| dette forslag udvikles og forbedres det nuveerende system frem for at etablere et nyt, og
saledes bygger det pa vigtige og effektive garantier, som allerede er pa plads. Efterhanden
som systemet behandler personoplysninger, herunder flere kategorier af fglsomme
biometriske oplysninger, kan det dog fa en indvirkning pa den enkeltes grundleggende
rettigheder. Pa baggrund af grundige overvejelser er der truffet yderligere
sikkerhedsforanstaltninger for at begrense indsamling og behandling af oplysninger til et
niveau, som er strengt ngdvendigt og kraeves af driftshensyn, og begranse dataadgangen, sa

% Forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indferelse af en evaluerings- og

overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om ophavelse af
Eksekutivkomitéens afggrelse af 16. september 1998 om nedszttelse af et stdende udvalg for evaluering
og anvendelse af Schengenreglerne (EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27).
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den kun omfatter personer, som har et praktisk behov for at behandle dem. | dette forslag
fastleegges der klare tidsrammer for opbevaring af oplysninger, og der udtrykkes anerkendelse
og sikring af personers ret til adgang til og berigtigelse af personoplysninger og anmodning
om sletning i overensstemmelse med deres grundleggende rettigheder (se afsnittet om
databeskyttelse og -sikkerhed).

Derudover styrker forslaget foranstaltningerne til beskyttelse af de grundleggende
rettigheder, da det lovfeester kravet om, at indberetninger skal slettes, og indfgrer en vurdering
i forhold til princippet om proportionalitet, hvis en indberetning forleenges. | forslaget
fastleegges omfattende og robuste garantier for brug af biometriske identifikatorer for at undga
ubehageligheder for uskyldige personer.

| forslaget kraeves desuden "end-to-end"-sikring af systemet for at sgrge for bedre beskyttelse
af de data, der lagres i det. | kraft af indfarelsen af en klar procedure for haeendelsesstyring og
forbedret driftskontinuitet for SIS overholder forslaget fuldt ud Den Europaiske Unions
charter om grundlaeggende rettigheder®® — ikke kun med hensyn til retten til beskyttelse af
personoplysninger. SIS-systemets effektivitet og fortsatte udvikling vil bidrage til personers
sikkerhed i samfundet.

| forslaget leegges der op til vaesentlige a&ndringer med hensyn til biometriske identifikatorer.
Ud over fingeraftryk skal ogsa handfladeaftryk indsamles og lagres, hvis de juridiske krav er
opfyldt. Registreringer med fingeraftryk knyttes til alfanumeriske SIS-indberetninger som
foreskrevet i artikel 24. | fremtiden bliver det forhabentlig muligt at sege efter disse
daktylografiske data (fingeraftryk og handfladeaftryk) ud fra aftryk, som findes pa
gerningssteder, forudsat at der er tale om en alvorlig forbrydelse eller terrorhandling, og at det
med stor sandsynlighed kan fastslas, at de tilhgrer gerningsmanden. 1 tilfelde af usikkerhed
om en persons identitet pa basis af vedkommendes dokumenter skal de kompetente
myndigheder foretage en sggning i de fingeraftryk, der er lagret i SIS-databasen.

| forslaget kraeves der indsamling og lagring af uddybende oplysninger (sasom detaljer i
personlige identitetsdokumenter), som letter embedsmandenes arbejde med at fastsla en
persons identitet.

| forslaget sikres den registreredes ret til effektive retsmidler med henblik pa at anfaegte
afgarelser, som i alle tilfelde skal omfatte effektive retsmidler ved en domstol eller
retsinstans, jf. artikel 47 i EU's charter om grundleeggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

SIS udger ét samlet informationssystem. Derfor ber de udgifter, som forventes i to af
forslagene (det foreliggende og forslaget til en forordning om etablering, drift og brug af
Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet politisamarbejde og strafferetligt
samarbejde) ikke betragtes som to separate belgb, men som et samlet belgb. De
budgetmaessige virkninger af de &ndringer, der kreeves for at gennemfgre begge forslag, er
omfattet af en samlet finansieringsoversigt.

Da det tredje forslag (vedrgrende tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold) supplerer de to andre, behandles de budgetmaessige virkninger separat og i en

Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder (2012/C 326/02).
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selvsteendig finansieringsoversigt, hvor der udelukkende fokuseres pa oprettelsen af denne
specifikke indberetningskategori.

Pa grundlag af en vurdering af de forskellige aspekter ved det arbejde, der kraeves med
relation til netveerket, det centrale SIS for sd vidt angdr eu-LISA og de nationale
udviklingstendenser i medlemsstaterne, vil de to forslag til forordning kreve i alt
64,3 mio. EUR for perioden 2018-2020.

Dette belgb omfatter en udvidelse af TESTA-NG-bandbredden, som skyldes, at netvarket i
henhold til de to forslag skal overfare fingeraftryksfiler og ansigtsbilleder, der kraever hgjere
kapacitet (9,9 mio. EUR). Det dakker ogsa eu-LISA's omkostninger til personale- og
driftsudgifter (17,6 mio. EUR). eu-LISA har underrettet Kommissionen om, at der efter
planen i januar 2018 ansettes tre nye kontraktansatte for at pabegynde udviklingsfasen i tide
til at sikre idriftssettelse af SIS' opdaterede funktioner i 2020. Det foreliggende forslag
indebzerer tekniske andringer af det centrale SIS for at udvide en raekke af de nuvarende
indberetningskategorier og indfgre nye funktioner. Finansieringsoversigten til dette forslag
afspejler disse &ndringer.

Endvidere har Kommissionen foretaget en evaluering af omkostningsvirkningerne for at
vurdere omkostningerne til de nationale udviklingstiltag, som dette forslag kraver®’. De
anslaede omkostninger er pa 36,8 mio. EUR, som vil blive fordelt gennem udbetaling af et
fast belgb til medlemsstaterne. Hver medlemsstat vil saledes modtage 1,2 mio. EUR til
opgradering af det nationale system i overensstemmelse med kravene i dette forslag, herunder
etablering af en delvis national kopi, hvor en sadan endnu ikke findes, eller et
sikkerhedskopieringssystem.

Der er planlagt en omlaegning af resten af finansieringsrammen for initiativet om intelligente
greenser under Fonden for Intern Sikkerhed med henblik pa at foretage de opgraderinger og
gennemfgre de funktioner, der forudses i de to forslag. Forordningen om Fonden for Intern
Sikkerhed - granseforvaltning® er det finansielle instrument, som budgettet for
gennemfarelsen af pakken om intelligente graenser er omfattet af. | forordningens artikel 5
fastseettes det, at 791 mio. EUR skal anvendes til gennemfgrelsen af et program til etablering
af IT-systemer, som stgtter forvaltningen af migrationsstremme langs hele den ydre grense pa
de betingelser, der er fastsat i artikel 15. Ud af ovennavnte 791 mio. EUR er 480 mio. EUR
afsat til udvikling af ind- og udrejsesystemet, mens 210 mio. EUR er gremeerket til udvikling
af EU-systemet vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS). Resten vil til dels
blive brugt til at dekke omkostningerne til de andringer, der er planlagt i de to forslag
vedrgrende SIS.

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelse og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen, medlemsstaterne og eu-LISA vil lgbende gennemga og fere tilsyn med
anvendelsen af SIS for at sikre, at det fortsat fungerer effektivt. Kommissionen vil blive

2 Wavestone "ICT Impact Assessment of the technical improvements to the SIS Il architecture — Final

Report", 10. november 2016, Scenario 3 Distinct N.SIS Il Implementation.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 515/2014 af 16. april 2014 om oprettelse af et
instrument for finansiel stgtte til forvaltning af de ydre greenser og den falles visumpolitik som en del af
Fonden for Intern Sikkerhed (EUT L 150 af 20.5.2014, s. 143).
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bistaet af SISVIS-udvalget med hensyn til gennemfarelse af tekniske og praktiske
foranstaltninger som beskrevet i forslaget.

Endvidere omfatter dette forslag til forordning i artikel 54, stk. 7 og 8, bestemmelser om en
formel og regelmaessig gennemgang og evaluering.

Hvert andet ar skal eu-LISA rapportere til Europa-Parlamentet og Radet om, hvor godt SIS
fungerer rent teknisk — bla. med hensyn til sikkerhed - og om den
kommunikationsinfrastruktur, der understgtter den og den bilaterale og multilaterale
udveksling af supplerende oplysninger mellem medlemsstaterne.

Derudover skal Kommissionen hvert fjerde ar foretage en samlet evaluering af SIS og
udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne, som den skal underrette Parlamentet
og Radet om. | denne forbindelse vil Kommissionen

o sammenholde de opnaede resultater med malene

o vurdere, om den bagvedliggende begrundelse for systemet fortsat er gyldig

o undersgge, hvordan forordningen anvendes i forhold til det centrale system

o vurdere sikkerheden ved det centrale system

o undersgge konsekvenserne for systemets funktion i fremtiden.

eu-LISA har nu ogsa til opgave at tilvejebringe daglige, manedlige og arlige statistikker om
anvendelsen af SIS, idet agenturet sikrer konstant overvagning af systemet og vurdering af,
hvor godt det fungerer i forhold til malsatningerne.

. Neermere redegarelse for forslagets nye bestemmelser

Bestemmelser, som er felles for dette forslag og forslaget til en forordning om
oprettelse, drift og brug af SIS p& omradet politisamarbejde og strafferetligt

samarbejde:
° Almindelige bestemmelser (artikel 1-3)

. SIS II's tekniske arkitektur og driftsmader (artikel 4-14)

. eu-LISA's ansvarsomrader (artikel 15-18)

. Ret til adgang til og opbevaring af indberetninger (artikel 29, 30, 31, 33 og 34)

° Generelle regler om databehandling og databeskyttelse (artikel 36-53)

° Overvagning og statistikker (artikel 54)

"End-to-end'"-anvendelse af SIS

Med over 2 mio. slutbrugere hos de kompetente myndigheder i hele EU er SIS et sardeles
udbredt og effektivt veerktej til udveksling af oplysninger. Neervaerende forslag omfatter
regler, som dakker hele "end-to-end"-anvendelsen af systemet, herunder det centrale SIS,
som drives af eu-LISA, de nationale systemer og slutbrugernes applikationer. Ikke blot selve
det centrale og de nationale systemer, men ogsa slutbrugernes tekniske og praktiske behov
behandles.
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| artikel 9, stk. 2, preeciseres det, at slutbrugerne skal modtage de oplysninger, der er
ngdvendige for, at de kan varetage deres opgaver (navnlig alle de oplysninger, der kraeves for
at identificere de registrerede og treeffe de ngdvendige foranstaltninger). Desuden findes der
bestemmelser om en feelles plan for medlemsstaternes gennemfarelse af SIS, som sikrer
harmonisering pa tvears af alle nationale systemer. | artikel 6 foreskrives det, at hver enkelt
medlemsstat skal sikre slutbrugerne uafbrudt adgang til SIS-oplysninger for at maksimere de
driftsmassige fordele ved at mindske risikoen for nedetid.

| artikel 10, stk. 3, praciseres det, at sikringen af databehandlingen ogsa omfatter
slutbrugernes databehandling. 1 artikel 14 forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at de
medarbejdere, som har adgang til SIS, jeevnligt videreuddannes i regler om datasikkerhed og
databeskyttelse.

Takket veaere medtagelsen af disse foranstaltninger sikrer dette forslag mere omfattende
deekning af alle funktioner i SIS, og der findes regler og forpligtelser vedrgrende de mange
millioner af slutbrugere i hele EU. For at udnytte SIS fuldt ud bgr medlemsstaterne sikre, at
hver gang deres slutbrugere foretager en sggning, som de har ret til at foretage i de nationale
politi- eller immigrationsmyndigheders database, sa seger de ogsa samtidig i SIS. Herved kan
SIS opfylde sit mal om at veere den vigtigste kompenserende foranstaltning inden for omradet
uden kontrol ved de indre grenser, og medlemsstaterne kan bedre imgdega kriminalitetens
grenseoverskridende dimension og de kriminelles mobilitet. Sadanne parallelle sggninger
skal til enhver tid foretages i henhold til artikel 4 i direktiv (EU) 2016/680%.

Driftskontinuitet

Forslagene styrker bestemmelserne om driftskontinuitet, bade pa nationalt plan og for eu-
LISA (artikel 4, 6, 7 og 15). Her sikres det, at SIS vil forblive funktionsdygtigt og tilgeengeligt
for medarbejderne i marken, selv om der opstar problemer, som pavirker systemet.

Datakvalitet

| forslaget fastholdes det princip, at den medlemsstat, der ligger inde med oplysningerne, ogsa
har ansvaret for deres ngjagtighed, nar de indlaeses i SIS (artikel 39). Det er imidlertid
ngdvendigt at fastsette bestemmelser om en central mekanisme, der administreres af eu-
LISA, og som gar det muligt for medlemsstaterne lgbende at gennemga de indberetninger,
hvor de obligatoriske datafelter kan veekke bekymringer vedrgrende kvaliteten. Derfor
bemyndiges eu-LISA i forslagets artikel 15 til jeevnligt at fremleegge datakvalitetsrapporter
over for medlemsstaterne. Dette kan lettes i kraft af et dataregister til udarbejdelse af
statistiske rapporter og datakvalitetsrapporter (artikel 54). Disse forbedringer afspejler de
forelgbige konklusioner fra ekspertgruppen pa hgjt niveau vedrgrende informationssystemer
og interoperabilitet.

Fotografier, ansigtsbilleder, daktylografiske data og DNA-profiler

Muligheden for at sgge ud fra fingeraftryk med henblik pa at identificere en person er allerede
fastlagt i artikel 22 i forordning (EF) nr. 1987/2006 og Radets afgarelse 2007/533/RIA. |
forslaget gares denne sggning obligatorisk, hvis personens identitet ikke kan fastslas pa andre

2 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pé
at forebygge, efterforske, afslgre eller retsforfglge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige
sanktioner og om fri udveksling af sédanne oplysninger (EUT L 119 af 4.5.2016, s.89).
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mader. | dag kan ansigtsbilleder kun bruges til at bekrafte en persons identitet, efter at der er
foretaget en alfanumerisk sggning, og ikke som grundlag for en sggning. Endvidere abnes der
i kraft af endringer af artikel 22 og 28 op for, at ansigtsbilleder, fotografier og
handfladeaftryk kan bruges til at sgge i systemet og identificere mennesker, nar dette bliver
teknisk muligt. Daktylografi handler om videnskabelige undersggelser af fingeraftryk som en
metode til identifikation. Ifglge eksperter inden for daktylografi er handfladeaftryk sa unikke,
at de har referencepunkter, som muligger pracise og endegyldige sammenligninger pa lige
fod med fingeraftryk. Handfladeaftryk kan bruges til at fastsla en persons identitet pa samme
made som fingeraftryk. Politiet har i flere artier taget handfladeaftryk sammen med de ti
rullede og ti flade fingeraftryk, der tages af en person. Brugen af handfladeaftryk er serlig
vigtig i forbindelse med identifikation, hvor den registrerede bevidst eller utilsigtet har
beskadiget sine fingerspidser. Dette kan forekomme ved forsgg pa at undga at blive
identificeret eller fa taget sine fingeraftryk eller pa grund af skader forarsaget af ulykker eller
hardt manuelt arbejde. Under draftelserne om de tekniske regler om
fingeraftryksidentifikationssystemer i SIS har medlemsstaterne rapporteret om stor succes
med at identificere irreguleere migranter, som bevidst har beskadiget deres fingerspidser i et
forsgg pa at undga identifikation. Ved at tage handfladeaftryk har de pagealdende
medlemsstaters myndigheder efterfalgende kunnet foretage identifikation.

Brugen af ansigtsbilleder til identifikation vil sikre en bedre sammenhang mellem SIS og det
foreslaede ind- og udrejsesystem pa EU-plan, e-gates og selvbetjeningsautomater. Denne
slags funktioner vil blive begranset til de almindelige greenseovergangssteder.

Myndigheders adgang til SIS — institutionelle brugere

Formalet med dette underafsnit er at beskrive de nye elementer pa omradet
adgangsrettigheder for sa vidt angar EU-agenturer (institutionelle brugere). De kompetente
nationale myndigheders adgangsrettigheder er ikke blevet endret.

Europol (artikel 30) og Det Europziske Agentur for Graense- og Kystbevogtning — og dettes
hold, holdene af medarbejdere, der er involveret i opgaver i forbindelse med tilbagesendelse,
og medlemmerne af migrationsstyringsstgtteholdet — samt den centrale ETIAS-enhed (artikel
31 og 32) har adgang til SIS og de SIS-oplysninger, som de har behov for. Der treeffes
hensigtsmaessige foranstaltninger for at sgrge for, at oplysningerne i systemet sikres pa
behgrig vis (bl.a. for at overholde bestemmelserne i artikel 33, hvor det kreeves, at disse
instanser kun kan fa adgang til de oplysninger, som de skal bruge til at varetage deres
opgaver).

Disse @ndringer udvider Europols adgang til SIS, sa den omfatter afvisning af optagelse af
indberetninger, og det sikres, at agenturet kan udnytte systemet bedst muligt, nar det varetager
sine opgaver, og der tilfgjes nye bestemmelser, der sikrer, at Det Europaiske Agentur for
Graense- og Kystbevogtning og dets hold kan fa adgang til systemet, mens de udfarer de
forskellige opgaver, som de har mandat til, nar de bistar medlemsstaterne. | henhold til
Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om et EU-system
vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS)* skal den centrale ETIAS-enhed
under Det Europziske Agentur for Greense- og Kystbevogtning endvidere via ETIAS

% COM(2016) 731 final.
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kontrollere i SIS, om tredjelandsstatsborgere, der ansgger om en rejsetilladelse, er omfattet af
en SIS-indberetning. Til dette formal har den centrale ETIAS-enhed ogsé adgang til SIS™.

| artikel 29, stk. 3, fastseettes det, at de nationale visummyndigheder ved varetagelsen af deres
opgaver ogsa kan fa adgang til indberetninger om dokumenter, der er udstedt i henhold til
forordning 2008/.... om oprettelse, drift og brug af SIS pad omradet politisamarbejde og
strafferetligt samarbejde.

Herved far disse organer adgang til SIS og de SIS-oplysninger, som de behgver for at
varetage deres opgaver, idet der samtidig treeffes passende foranstaltninger for at sikre, at
oplysningerne i systemet beskyttes pa behgrig vis (bl.a. i kraft af bestemmelserne i artikel 35,
hvor det kraeves, at organerne kun kan fa adgang til de oplysninger, som de behgver for at
varetage deres opgaver).

Neegtelse af indrejse og ophold

| dag kan en medlemsstat i henhold til artikel 24, stk. 3, i SIS Il-forordningen optage en
indberetning i SIS vedrgrende personer, som er underlagt et indrejseforbud pa grund af
manglende overholdelse af national lovgivning pa migrationsomradet. | den reviderede artikel
24, stk. 3, kraeves det, at der foretages en indberetning i SIS i ethvert tilfeelde, hvor der er
udstedt et indrejseforbud til en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold i overensstemmelse
med bestemmelserne i direktiv 2008/115/EF. Desuden fastleegges tidshorisonten og
betingelserne for optagelse af sadanne indberetninger, efter at den pageldende
tredjelandsstatsborger har forladt medlemsstatens omrade i overensstemmelse med en
forpligtelse til at rejse tilbage. Denne bestemmelse indsettes for at undga, at indrejseforbud
stadig fremgar af SIS, mens den pagaldende tredjelandsstatsborger befinder sig pa EU's
omrade. Da et indrejseforbud forbyder fornyet indrejse pa medlemsstaternes omrade, kan det
kun fa effekt, efter at den pagealdende tredjelandsstatsborger er sendt tilbage. Samtidig ber
medlemsstaterne treffe alle ngdvendige foranstaltninger for at undga forsinkelser mellem
tidspunktet for tilbagesendelse og aktiveringen i SIS af indberetningen om afslag pa en
anmodning om indrejse og ophold.

Dette forslag er tet knyttet til Kommissionens forslag® om brug af SIS til tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, hvori betingelserne og procedurerne for
optagelse af indberetninger om tilbagesendelse i SIS fastleegges. Sidstnavnte forslag omfatter
en mekanisme til overvagning af, om tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af en afgarelse
om tilbagesendelse, rent faktisk forlader EU's omrade, og en advarselsmekanisme i tilfelde af
manglende overholdelse af bestemmelserne. | artikel 26 fastleegges den hgringsproces, som
medlemsstaterne skal fglge, hvis de registrerer — eller har til hensigt at optage —
indberetninger om afslag pa indrejse og ophold, som strider mod andre medlemsstaters
afgarelser, eksempelvis en gyldig opholdstilladelse. Disse bestemmelser skal forebygge eller
afklare modstridende instrukser, der matte opsta i disse situationer, idet slutbrugerne far klare
retningslinjer vedrgrende de foranstaltninger, der skal treffes i sddanne situationer, og
medlemsstaternes myndigheder far tydelige instrukser om, hvorvidt en indberetning skal
slettes.

Formalet med artikel 27 (tidligere artikel 26 i forordning (EF) nr. 1987/2006) er at
gennemfere det EU-sanktionssystem, der anvendes over for tredjelandsstatsborgere, som er

3 Den centrale ETIAS-enhed tillades adgang i henhold til artikel 24 og 27 i denne forordning.

3 COM(2016) ...
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omfattet af restriktioner med hensyn til adgang til EU's omrade i henhold til artikel 29 i
traktaten om Den Europaiske Union. For at muliggere optagelse af disse indberetninger var
det ngdvendigt at indhente det minimum af oplysninger, der er ngdvendigt for at identificere
personen, dvs. efternavn og fedselsdato. Den kendsgerning, at kravet om at registrere
fadselsdatoen fraviges i forordning (EF) nr. 1987/2006, har skabt betydelige udfordringer, da
der ikke kan oprettes en indberetning i SIS uden en fgdselsdato — i overensstemmelse med de
tekniske bestemmelser og segeparametrene i systemet. Da artikel 27 er afggrende for at have
et effektivt EU-sanktionssystem, geelder kravet om proportionalitet ikke i denne henseende.

For at sikre bedre overensstemmelse med direktiv 2008/115/EF er den terminologi, der
anvendes ved omtale af formalet med en indberetning (“afslag pa indrejse og ophold") blevet
tilpasset til den ordlyd, der anvendes i direktivet.

Sondring mellem personer med kendetegn, der ligner hinanden

For at sikre, at oplysninger behandles og opbevares pa behgrig vis, og mindske risikoen for
dobbeltarbejde og fejlidentifikation fastleegges der i artikel 41 den procedure, der skal falges,
hvis det ved optagelse af en ny indberetning viser sig, at der allerede findes en post i SIS med
lignende karakteristika.

Databeskyttelse og -sikkerhed

| dette forslag fastlegges ansvaret for at forebygge, rapportere om og reagere pa handelser,
der kan pavirke sikkerheden eller integriteten i SIS-infrastrukturen, SIS-oplysningerne eller
supplerende oplysninger (artikel 10, 16 og 40).

Artikel 12 indeholder bestemmelser om opbevaring af og segning i logfiler vedrgrende
historikken for indberetninger.

Artikel 15, stk. 3, indeholder de samme bestemmelser som artikel 15, stk. 3, i forordning (EF)
nr. 1987/2006, og derudover fastsettes det, at Kommissionen fortsat har ansvaret for den
kontraktlige forvaltning af kommunikationsinfrastrukturen, herunder opgaver vedrgrende
gennemfarelse af budgettet samt overtagelse og fornyelse. Disse opgaver vil blive overfart til
eu-LISA i den anden vifte af SIS-forslag i juni 2017.

| artikel 21 udvides kravet til medlemsstaterne om at tage hensyn til proportionalitet, far de
optager indberetninger, sa hensynet ogsa gaelder for afgarelser om, hvorvidt en indberetnings
gyldighedsperiode skal forleenges. Som noget nyt kraeves det imidlertid i artikel 24, stk. 2,
litra ¢), at medlemsstaterne under alle omstaendigheder opretter en indberetning om personer,
hvis aktiviteter henhgrer under artikel 1, 2, 3 og 4 i Radets rammeafgarelse 2002/475/RIA om
bekempelse af terrorisme.

Kateqorier af data og databehandling

For at tilvejebringe flere og mere ngjagtige oplysninger til slutbrugerne med det mal at lette
og fremskynde de kraevede foranstaltninger og muliggare bedre identifikation af den person,
som en indberetning vedrgrer, udvides i dette forslag viften af oplysninger (artikel 20), der
kan opbevares om personer, der er omfattet af en indberetning for, sa de ogsa beskriver:

o om vedkommende er involveret i nogen aktivitet, der er omfattet af artikel 1, 2,
3 eller 4 i Radets rammeafgarelse 2002/475/RIA
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° om indberetningen vedrarer en EU-borger eller en anden person, som har ret til
fri beveegelighed i samme omfang som EU-borgere

o om en afgarelse om afslag pa indrejse er baseret pa bestemmelser i artikel 24
eller artikel 27

o den strafbare handlings art (for indberetninger, der udstedes i henhold til artikel
24, stk. 2)

o neéermere oplysninger om en persons identitetsdokument eller rejsedokument
o farvekopi af personens identitetsdokument eller rejsedokument

o fotografier og ansigtshilleder

e fingeraftryk og handfladeaftryk.

Tilstreekkelige oplysninger er afgerende for at sikre preecis identifikation af en person, der
kontrolleres ved en grenseovergang eller ved en intern kontrol, eller som ansgger om
opholdstilladelse. Upracis identifikation kan fere til problemer med de grundleeggende
rettigheder. Det kan ogsa fare til en situation, hvor der ikke kan treffes hensigtsmassige
opfalgende foranstaltninger, da der ikke er kendskab til nogen indberetning eller dens
indhold.

For sa vidt angar oplysninger om den underliggende afgarelse kan der skelnes mellem fire
begrundelser: en tidligere dom som omhandlet i artikel 24, stk. 2, litra a), en alvorlig
sikkerhedstrussel som omhandlet i artikel 24, stk. 2, litra b), et indrejseforbud som omhandlet
i artikel 24, stk. 3, og en restriktiv foranstaltning som omhandlet i artikel 27. For at sikre, at
der treeffes hensigtsmaessige foranstaltninger i tilfeelde af et hit, er det desuden ngdvendigt at
angive, om indberetningen vedrgrer en unionsborger eller en anden person, som har ret til fri
beveegelighed i samme omfang som unionsborgere. Tilstreekkelige oplysninger er afgerende
for at sikre precis identifikation af en person, der kontrolleres ved en graenseovergang eller
ved en intern kontrol, eller som ansgger om opholdstilladelse. Uprecis identifikation kan fgre
til problemer med de grundleggende rettigheder. Det kan ogsa fare til en situation, hvor der
ikke kan treeffes hensigtsmassige opfaglgende foranstaltninger, da der ikke er kendskab til
nogen indberetning eller dens indhold.

| forslaget (artikel 42) udvides desuden listen over de personoplysninger, der kan indlaeses og
behandles i SIS for at tage hand om problemet med misbrugte identiteter, da flere oplysninger
ger det lettere at finde frem til offeret og gerningsmanden i tilfeelde af misbrug. Udvidelsen af
denne bestemmelse indebarer ingen risiko, da disse oplysninger kun kan indleses med
samtykke fra offeret for identitetsmisbruget. Listen vil nu ogsa omfatte:

o ansigtsbilleder

e  handfladeaftryk

o oplysninger fra identitetsdokument
o offerets adresse

o navnene pa offerets foreldre.

| artikel 20 gives der mulighed for mere detaljerede oplysninger i indberetningerne. Der er
bl.a. tale om flere kategorier for arsagen til afslaget pa indrejse og ophold og de narmere
oplysninger i de registreredes identitetsdokument. Takket veere disse yderligere oplysninger
kan der foretages en bedre identifikation af den pageldende person, ligesom slutbrugerne kan
treeffe mere kvalificerede beslutninger. For at beskytte de slutbrugere, der foretager
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kontrollerne, vil SIS desuden vise, om den person, som der er optaget en indberetning om,
harer til en af de kategorier, der er omhandlet i artikel 1, 2, 3 og 4 i Radets rammeafgarelse
2002/475/RIA om bekaempelse af terrorisme®.

| forslaget praeciseres det, at medlemsstaterne ikke ma kopiere oplysninger, der er indlast af
en anden medlemsstat, i andre nationale datafiler (artikel 37).

Opbevaring af oplysninger

| artikel 34 fastleegges tidsfristen for gennemgang af indberetninger. Den maksimale
opbevaringsperiode for afslag pa/indberetninger om indrejse og ophold er blevet tilpasset til
den maksimale varighed af indrejseforbud, der udstedes i henhold til artikel 11 i direktiv
2008/115/EF. Saledes bliver den maksimale opbevaringsperiode pa fem ar. Medlemsstaterne
kan dog fastsatte kortere perioder.

Sletning

| artikel 35 fastleegges de omstendigheder, hvorunder indberetninger skal slettes, og der
sikres gget harmonisering med national praksis pa omradet. | samme artikel fastlegges
serlige bestemmelser om SIRENE-kontorets medarbejderes sletning af indberetninger, som
der ikke lengere er behov for, hvis der ikke modtages noget svar fra de kompetente
myndigheder.

Regqistreredes ret til at fi adgang til data, berigtige ukorrekte oplysninger og slette ulovligt
opbevarede oplysninger

De naermere bestemmelser om registreredes rettigheder forbliver uendrede, da de nuvearende
regler allerede sikrer effektiv beskyttelse og er i trdd med forordning (EU) 2016/679% og
direktiv 2016/680%. Derudover fastlegges i artikel 48 de omstendigheder, hvorunder
medlemsstaterne kan beslutte ikke at formidle oplysninger til de registrerede. Dette skal
begrundes med en af de arsager, der anfgres i samme artikel, og der skal veere tale om en
forholdsmeessig og ngdvendig foranstaltning i trad med national lovgivning.

Statistik

For at bevare overblikket over brugen af retsmidler fastsettes der i artikel 49 bestemmelser
om et statistisk standardsystem, der frembringer arlige rapporter om antallet af
o registreredes anmodninger om adgang

o anmodninger om berigtigelse af ukorrekte oplysninger og sletning af ulovligt
opbevarede oplysninger

% Rédets rammeafggrelse 2002/475/RIA af 13. juni 2002 om bekaempelse af terrorisme (EFT L 164 af
22.6.2002, s. 3).
3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske

personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af 4.5.2016, s. 1).

* Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pé
at forebygge, efterforske, afslgre eller retsforfglge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige
sanktioner og om fri udveksling af sadanne oplysninger (EUT L 119 af 4.5.2016, s.89).
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o sagsanlaeg ved domstolene
o sager, hvor domstolen gav ansggeren medhold og

o bemarkninger om tilfelde af gensidig anerkendelse af endelige afgerelser
truffet af domstole eller myndigheder i andre medlemsstater om indberetninger,
der er oprettet af den stat, der har indleest dem.

Overvagning og statistik

| artikel 54 fastsaettes de ordninger, der skal etableres for at sikre behgrig overvagning af SIS
og af, hvor godt systemet virker i forhold til malsatningerne. | denne henseende har eu-LISA
til opgave at tilvejebringe daglige, manedlige og arlige statistikker om, hvordan systemet
anvendes.

| artikel 54, stk. 5, palegges eu-LISA at udarbejde og forelegge medlemsstaterne,
Kommissionen, Europol og Det Europeaeiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning
statistiske rapporter, ligesom Kommissionen far mulighed for at anmode om yderligere
statistiske rapporter og rapporter om datakvalitet vedrgrende SIS- og SIRENE-
kommunikation.

Artikel 54, stk. 6, indeholder bestemmelser om oprettelse og vedligeholdelse af et centralt
dataregister som led i eu-LISA's overvagning af, hvor velfungerende SIS er. Dette register vil
give bemyndigede medarbejdere i medlemsstaterne og hos Kommissionen, Europol og Det
Europeeiske Agentur for Greense- og Kystbevogtning adgang til de i artikel 54, stk. 3, anfarte
data med henblik pa at udarbejde de forngdne statistikker.
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2016/0408 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet ind- og
udrejsekontrol, om &ndring af forordning (EU) nr. 515/2014 og om ophevelse af
forordning (EF) nr. 1987/2006

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/AISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 77,
stk. 2, litra b) og d), og artikel 79, stk. 2, litra c¢),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

1) Schengeninformationssystemet (SIS) udger et veesentligt redskab i forbindelse med
anvendelsen af bestemmelserne i Schengenreglerne som integreret i Den Europaiske
Union. SIS er en af de vigtigste kompenserende foranstaltninger, der bidrager til at
opretholde et hgjt sikkerhedsniveau inden for Den Europaiske Unions omrade med
frined, sikkerhed og retferdighed ved at stotte det operationelle samarbejde mellem
grensevagter, politi- og toldmyndigheder og andre retshandhaevende myndigheder,
retslige myndigheder i straffesager og immigrationsmyndigheder.

2 SIS blev oprettet i medfar af bestemmelserne i afsnit IV i konventionen af 19. juni
1990 om gennemfarelse af Schengenaftalen af 14. juni 1985 mellem regeringerne for
staterne i Den @konomiske Union Benelux, Forbundsrepublikken Tyskland og Den
Franske Republik om gradvis ophavelse af kontrollen ved de felles graenser®
(Schengenkonventionen). Kommissionen fik til opgave at udvikle anden generation af
SIS (SIS 1) i henhold til Radets forordning (EF) nr. 2424/2001°*" og Rédets afgarelse
2001/886/RIA (SIS)*, og dette system blev oprettet ved forordning (EF) nr.
1987/2006% og RAadets afgarelse 2007/533/RIA®. SIS Il erstattede det ved
Schengenkonventionen indfarte SIS.

% EFT L 239 af 22.9.2000, s. 19. Konventionen som andret ved Europa-Parlamentets og Radets

forordning (EF) nr. 1160/2005 (EUT L 191 af 22.7.2005, s. 18).
3 EFT L 328 af 13.12.2001, s. 4.
% Radets afgerelse 2001/886/RIA af 6. december 2001 om udviklingen af anden generation af
Schengeninformationssystemet (SIS Il) (EFT L 328 af 13.12.2001, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1987/2006 af 20. december 2006 om oprettelse,
drift og brug af anden generation af Schengeninformationssystemet (SIS 11) (EUT L 181 af 28.12.2006,
s. 4).
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Tre ar efter idriftsaettelsen af SIS I1, foretog Kommissionen en evaluering af systemet,
jf. artikel 24, stk. 5, artikel 43, stk. 5, og artikel 50, stk. 5, i forordning (EF) nr.
1987/2006 og artikel 59 og artikel 65, stk. 5, i afgarelse 2007/533/RIA.
Evalueringsrapporten og det tilhgrende arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenesterene blev vedtaget den 21. december 2016*. Anbefalingerne i disse
dokumenter bgr afspejles i denne forordning, nar det er relevant.

Denne forordning udger det ngdvendige retsgrundlag for forvaltningen af SIS for sa
vidt angar forhold, der er omfattet af anvendelsesomradet for afsnit V, kapitel 2, i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade. Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2018/... om oprettelse, drift og  brug af
Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet politisamarbejde og strafferetligt
samarbejde®” udger det ngdvendige retsgrundlag for forvaltningen af SIS for s& vidt
angar forhold, der er omfattet af anvendelsesomradet for i afsnit V, kapitel 4 og 5, i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade.

Det forhold, at det ngdvendige retsgrundlag for forvaltningen af SIS bestar af sarskilte
instrumenter, bergrer ikke princippet om, at SIS udger ét enkelt informationssystem,
der ber fungere som sadant. Visse bestemmelser i disse instrumenter bgr derfor veere
identiske.

Det er ngdvendigt at specificere malene for SIS, systemets tekniske arkitektur og
finansiering, at fastseette bestemmelser vedrgrende "end-to-end"-driften og -brugen af
systemet samt at fastleegge ansvaret for det, de kategorier af oplysninger, der skal
indleeses i systemet, formalene med og kriterierne for indlesningen af disse
oplysninger, de myndigheder, der har adgang til oplysningerne, brugen af biometriske
identifikatorer og yderligere regler for databehandling.

SIS omfatter et centralt system (det centrale SIS) og nationale systemer med en
fuldsteendig eller delvis kopi af SIS-databasen. Da SIS er det vigtigste instrument til
udveksling af oplysninger i EU, er det ngdvendigt at sikre uafbrudt drift af systemet pa
bade centralt og nationalt plan. Hver enkelt medlemsstat bar derfor have en delvis eller
fuldstendig kopi af SIS-databasen og oprette et system til sikkerhedskopiering af den.

Det er ngdvendigt at holde en handbog med detaljerede bestemmelser om
udvekslingen af visse supplerende oplysninger om de forholdsregler, der skal treeffes
som felge af indberetningerne, ajourfert. De nationale myndigheder i hver
medlemsstat (SIRENE-kontoret) bar sikre udvekslingen af sadanne oplysninger.

For lgbende at sikre en effektiv udveksling af supplerende oplysninger om de
foranstaltninger, der ifglge indberetningerne skal treeffes, er det hensigtsmaessigt at
styrke SIRENE-kontorernes funktion ved at specificere kravene med hensyn til
disponible ressourcer, brugeruddannelse og svartiden ved forespgrgsler fra andre
SIRENE-kontorer.

Den operationelle forvaltning af de centrale dele af SIS varetages af Det Europaiske
Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for Omradet
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Radets afgarelse 2007/533/RIA af 12. juni 2007 om oprettelse, drift og brug af anden generation af
Schengeninformationssystemet (SIS I1) (EUT L 205 af 7.8.2007, s. 63).

Rapport til Europa-Parlamentet og Radet om evalueringen af anden generation af
Schengeninformationssystemet (SIS I1) i henhold til artikel 24, stk. 5, artikel 43, stk. 3, og artikel 50,
stk. 5, i forordning (EF) nr. 1987/2006 samt artikel 59, stk. 3, og artikel 66, stk. 5, i afgarelse
2007/533/RIA og et ledsagende arbejdsdokument.

Forordning (EU) 2018/...
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med Frihed, Sikkerhed og Retferdighed® (agenturet). For at gere det muligt for
agenturet at afsette de forngdne gkonomiske og personalemassige ressourcer til at
daekke alle aspekter af den operationelle forvaltning af det centrale SIS bgr dets
opgaver fastleegges naermere i denne forordning, navnlig hvad angar de tekniske
aspekter ved udvekslingen af supplerende oplysninger.

Uden at det bergrer medlemsstaternes ansvar for, at de oplysninger, der indleeses i SIS,
er korrekte, bgr agenturet blive ansvarlig for at hgjne datakvaliteten ved at indfere et
centralt redskab til overvagning af datakvaliteten og for jevnligt at foreleegge
medlemsstaterne rapporter om den.

For at muligggre bedre overvagning af brugen af SIS til at analysere tendenser med
hensyn til migrationspres og graenseforvaltning bgr agenturet kunne udvikle
nyskabende midler til statistisk rapportering til medlemsstaterne, Kommissionen,
Europol og Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning uden at bringe
dataintegriteten i fare. Der bgr derfor oprettes et centralt statistisk register. Alle
statistikker, der udarbejdes, bar ikke indeholde personoplysninger.

SIS ber omfatte yderligere datakategorier for at gegre det muligt for slutbrugerne at
treeffe velfunderede afgarelser pa grundlag af en indberetning uden at miste tid. Derfor
ber indberetninger om afslag pa indrejse og ophold indeholde oplysninger om den
afgarelse, som indberetningen er baseret pa. For at lette identifikationen af personer og
opdage personer med flere identiteter bgr indberetningerne desuden omfatte en
henvisning til et personligt identitetsdokument eller -nummer og om muligt en kopi af
dokumentet.

SIS ber ikke lagre de oplysninger, der bruges til sggninger med undtagelse af
logfilerfor at kontrollere, at sggningen og databehandlingen var lovlig, til egenkontrol,
for at sikre, at N.SIS fungerer korrekt, samt med henblik pa dataintegriteten og -
sikkerheden.

SIS ber gere det muligt at behandle biometriske oplysninger for at sikre en palidelig
identifikation af de pagealdende personer. Ud fra samme perspektiv bgr SIS desuden
muliggere behandling af oplysninger vedrgrende enkeltpersoner, hvis identitet er
blevet misbrugt (for at undga ubehageligheder pa grund af fejlidentifikation), idet der
dog skal treffes passende sikkerhedsforanstaltninger, navnlig hvad angar den
pageldendes samtykke og strenge begraensninger med hensyn til de formal, hvortil
sadanne oplysninger kan behandles pa lovlig vis.

Medlemsstaterne ber treeffe de ngdvendige tekniske foranstaltninger for at sikre, at
hver gang slutbrugerne har ret til at foretage en sggning i en af de nationale politi- eller
immigrationsmyndigheders databaser, sgger de samtidig ogsa i SIS, jf. artikel 4 i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680*. Det ber sikre, at SIS
fungerer som den vigtigste kompenserende foranstaltning inden for omradet uden

43

44

Oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1077/2011 af 25. oktober 2011 om
oprettelse af et europzisk agentur for den operationelle forvaltning af store it-systemer inden for
omréadet med frihed, sikkerhed og retferdighed (EUT L 286 af 1.11.2011, s.1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pa
at forebygge, efterforske, afslgre eller retsforfglge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige
sanktioner og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af Radets rammeafgarelse
2008/977/RIA (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 89).
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kontrol ved de indre grenser og i hgjere grad kan bidrage til at bekaempe den
graenseoverskridende dimension af kriminalitet og de kriminelles mobilitet.

Denne forordning bgr fastsette betingelserne for anvendelsen af daktylografiske
oplysninger og ansigtsbilleder til brug ved identifikation. Anvendelsen af
ansigtsbilleder til identifikationsformal i SIS bgr desuden medvirke til at sikre
sammenhang i grensekontrolprocedurerne, nar det kraeves, at identifikationen og
kontrollen af identiteten sker ved brug af daktylografiske oplysninger og
ansigtsbilleder. Det bgr veere obligatorisk at sgge med daktylografiske oplysninger,
hvis der er den mindste tvivl om en persons identitet. Ansigtsbilleder bgr kun
anvendes til identifikation i forbindelse med regelmassig graensekontrol ved
selvbetjeningsautomater og e-gates.

Det ber veere muligt at kontrollere fingeraftryk, som findes pa et gerningssted, ved at
sammenligne dem med de daktylografiske oplysninger, der er lagret i SIS, hvis det
med stor sandsynlighed kan fastslas, at de tilhgrer gerningsmanden bag en alvorlig
forbrydelse eller en terrorhandling. Med "alvorlig forbrydelse” menes de strafbare
handlinger, der er anfort i Ré&dets rammeafgorelse 2002/584/RIA®, og med
"terrorhandling” menes strafbare handlinger i henhold til national lovgivning som
omhandlet i Radets rammeafgarelse 2002/475/RIA%.

Det bor veere muligt for medlemsstaterne at sammenkoble indberetninger i SIS. Det
forhold, at en medlemsstat sammenkobler to eller flere indberetninger, ber ikke have
indflydelse pa de foranstaltninger, der skal treeffes, opbevaringstiden eller adgangen til
indberetningerne.

Der kan opnas gget effektivitet, harmonisering og sammenhang ved at ggre det
obligatorisk at optage alle de indrejseforbud, der udstedes af de kompetente
myndigheder i medlemsstaterne, i SIS ved at fglge procedurer, der overholder direktiv
2008/115/EF*, og ved at fastsatte falles regler for optagelse af disse indberetninger
efter tilbagesendelse af en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold.
Medlemsstaterne ber treffe alle ngdvendige foranstaltninger for at forhindre
forsinkelser fra det gjeblik, hvor en tredjelandsstatsborger forlader Schengenomradet,
til indberetningen aktiveres i SIS. Dette skal sikre en vellykket handhavelse af
indrejseforbud ved greenseovergangsstederne ved de ydre greenser og forhindre fornyet
indrejse i Schengenomradet.

I denne forordning bar der fastseettes krav om konsultation af nationale myndigheder i
tilfelde af, at en tredjelandsstatsborger besidder eller kan erhverve en gyldig
opholdstilladelse eller anden tilladelse eller ret til ophold, der er udstedt i én
medlemsstat, og en anden medlemsstat agter at foretage eller allerede har foretaget en
indberetning om afslag pa indrejse og ophold for den pagaldende
tredjelandsstatsborger. Disse situationer skaber alvorlig usikkerhed for graensevagter,
politi og immigrationsmyndigheder. Derfor er det hensigtsmessigt at fastsaette
bestemmelser om en obligatorisk frist for konsultation, som farer til et endeligt
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Radets rammeafgerelse 2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den europaiske arrestordre og om
procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne (EFT L 190 af 18.7.2002, s. 1).

Radets rammeafgarelse 2002/475/RIA af 13. juni 2002 om bekaempelse af terrorisme (EFT L 164 af
22.6.2002, s. 3).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om falles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT
L 348 af 24.12.2008, s. 98).
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resultat, for at undgd, at personer, der udger en trussel, kan rejse ind i
Schengenomradet.

Denne forordning bar ikke bergre anvendelsen af direktiv 2004/38/EF*.

Indberetninger ber ikke opbevares leengere i SIS, end det er ngdvendigt af hensyn til
det formal, der 14 til grund for optagelsen af dem. For at mindske den administrative
byrde for de myndigheder, der er involveret i behandlingen af oplysninger om
enkeltpersoner til forskellige formal, er det hensigtsmeessigt at tilpasse den maksimale
opbevaringsfrist for indberetninger om afslag pa indrejse og ophold til den maksimale
varighed af de indrejseforbud, som udstedes i overensstemmelse med procedurer, der
overholder direktiv 2008/115/EF. Derfor bgr opbevaringsfristen for indberetninger om
personer veere pa maksimalt fem ar. Generelt bgr indberetninger om personer
automatisk slettes i SIS efter fem ar. Beslutningerne om at opbevare indberetninger
om personer bgr baseres pa en samlet individuel vurdering. Medlemsstaterne bar
undersgge indberetninger om personer inden for den fastsatte frist og fere statistik
over antallet af indberetninger om personer, i forbindelse med hvilke
opbevaringsfristen er blevet forlenget.

Ved angivelse og forlengelse af udlgbsdatoen for en SIS-indberetning ber der kraeves
sikring af den forngdne proportionalitet, idet det undersgges, om den konkrete sag er
tilstreekkelig relevant og vigtig til, at der optages en indberetning i SIS. | tilfelde af
strafbare handlinger som omhandlet i artikel 1, 2, 3 og 4 i Radets rammeafgarelse
2002/475/RIA om bekampelse af terrorisme*® bgr der altid optages en indberetning
om tredjelandsstatsborgere med henblik pa afslag pa indrejse og ophold i betragtning
af den alvorlige trussel og de samlede negative konsekvenser, som sadanne aktiviteter
kan medfare.

SIS-oplysningernes integritet er af allerstgrste betydning. Derfor ber der treeffes
passende sikkerhedsforanstaltninger ved behandling af SIS-oplysninger pa bade
centralt og nationalt plan for at sikre oplysningernes "end-to-end"-sikkerhed. De
myndigheder, der er involveret i databehandlingen, bgr vere underlagt
sikkerhedskravene i denne forordning og fglge en ensartet procedure for rapportering
af haendelser.

Oplysninger, der er behandlet i SIS i medfer af denne forordning, bar ikke videregives
eller stilles til radighed for tredjelande eller internationale organisationer.

Det er hensigtsmassigt i denne forordning at give immigrationsmyndighederne
adgang til SIS for at effektivisere deres arbejde, nar de traeffer afgarelser om
tredjelandsstatshorgeres ret til indrejse og ophold pa medlemsstaternes omrade og om
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Forordning (EU) 2016/679°° ber galde for medlemsstaternes myndigheders
behandling af personoplysninger i henhold til denne forordning, hvis direktiv (EU)
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionshorgeres og deres
familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade (EUT L 158 af
30.4.2004, s. 77).

Radets rammeafggrelse 2002/475/RIA af 13. juni 2002 om bekaempelse af terrorisme (EFT L 164 af
22.6.2002, s. 3).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af 4.5.2016, s. 1).
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2016/680°" ikke finder anvendelse. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
45/2001% ber finde anvendelse pa behandling af personoplysninger, der foretages af
Unionens institutioner og organer, nar de varetager deres opgaver i henhold til denne
forordning. Bestemmelserne i direktiv (EU) 2016/680, forordning (EU) 2016/679 og
forordning (EF) nr. 45/2001 ber om ngdvendigt preeciseres yderligere i denne
forordning. Hvad angar Europols behandling af personoplysninger, gelder forordning
(EV) 2016/794 om Den Europeeiske Unions Agentur for
Retshandhavelsessamarbejde®® (Europol-forordningen).

For sd vidt angar fortrolighed bgr de relevante bestemmelser i vedtegten for
tjenestemaend og ansettelsesvilkarene for de gvrige ansatte i Den Europeeiske Union
finde anvendelse pa de tjenestemzand eller gvrige ansatte, der er ansat og arbejder i
forbindelse med SIS.

Bade medlemsstaterne og agenturet bgr opretholde sikkerhedsplaner for at lette
gennemfarelsen af sikkerhedsforpligtelser og bgr samarbejde indbyrdes for at
behandle sikkerhedsspargsmal ud fra et feelles perspektiv.

De nationale uafhengige tilsynsmyndigheder ber overvage lovligheden af
medlemsstaternes behandling af personoplysninger i relation til denne forordning. Der
bar fastsaettes bestemmelser om de registreredes ret til at fa adgang til, berigtige og
slette deres personoplysninger i SIS, og deres adgang til retsmidler ved nationale
domstole, og det samme gealder den gensidige anerkendelse af domme. Det er derfor
hensigtsmaessigt at kraeve arlige statistikker fra medlemsstaterne.

Tilsynsmyndighederne ber sikre, at der mindst hvert fjerde ar foretages en audit af
databehandlingsaktiviteterne i N.SIS i overensstemmelse med internationale
standarder for audit. Denne audit bgr enten foretages af tilsynsmyndighederne, eller de
nationale tilsynsmyndigheder ber bestille auditten direkte hos en uafhangig auditor
med ekspertise inden for databeskyttelse. Den uafhangige auditor bgr forblive under
den eller de nationale tilsynsmyndigheders kontrol og ansvar, og denne/disse bar
derfor selv bestille auditten og fastlegge et klart defineret formal og
anvendelsesomrade og en klart defineret metode for auditten samt fremlaegge
retningslinjer og foretage tilsyn med hensyn til auditten og dens endelige resultater.

I forordning (EU) 2016/794 (Europol-forordningen) fastseettes det, at Europol skal
stotte og styrke de kompetente nationale myndigheders indsats og deres gensidige
samarbejde om bekempelse af terrorisme og alvorlig kriminalitet og udarbejde
analyser og trusselsvurderinger. For at gare det lettere for Europol at varetage sine
opgaver, navnlig i Det Europziske Center for Migrantsmugling, er det
hensigtsmaessigt at give Europol adgang til de indberetningskategorier, der er fastsat i
denne forordning. Da Europols Europeiske Center for Migrantsmugling spiller en
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Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pa
at forebygge, efterforske, afslgre eller retsforfalge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige
sanktioner og om fri udveksling af sadanne oplysninger (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 89).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i feellesskabsinstitutionerne og -
organerne og om fri udveksling af sddanne oplysninger (EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1).
Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 om Den Europzaiske Unions
Agentur for Retshandhzevelsessamarbejde (Europol) og om erstatning og ophavelse af Radets afgarelse
2009/371/RIA, 2009/934/RIA, 2009/935/RIA, 2009/936/RIA og 2009/968/RIA (EUT L 135 af
25.5.2016, s. 53).
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vigtig strategisk rolle for at bekeempe hjelp til irreguleer migration, begr det kunne fa
adgang til indberetninger om personer, som nagtes indrejse og ophold pa en
medlemsstats omrade pa grund af enten kriminalitet eller manglende overholdelse af
betingelserne for indrejse og ophold.

For at lukke hullerne med hensyn til udveksling af oplysninger om terrorisme, navnlig
udenlandske krigere — i tilfeelde, hvor overvagning af deres beveagelser er afgerende —
bgr medlemsstaterne udveksle oplysninger om terrorismerelateret aktivitet samt hit og
besleegtede oplysninger med Europol, samtidig med at de optager en indberetning i
SIS. Det bar gere det muligt for Europols Europaiske Center for Bekaempelse af
Terrorisme at kontrollere, om der findes yderligere relevante oplysninger i Europols
databaser, og foretage analyser af hgj kvalitet, som bidrager til at optrevle
terrornetveerk og om muligt forhindre deres angreb.

Det er desuden ngdvendigt at fastsaette klare regler for Europol om behandling og
download af SIS-oplysninger, sa agenturet sa vidt muligt kan gere brug af SIS,
forudsat at databeskyttelsesstandarderne i denne forordning og forordning (EU)
2016/794 overholdes. Hvis Europols segninger i SIS viser, at der findes en
indberetning fra en medlemsstat, ma Europol ikke treeffe de forngdne foranstaltninger.
Det bar derfor underrette den pageldende medlemsstat, sa denne kan fglge op pa
sagen.

| Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EU) 2016/1624>* er det for sa vidt angér
denne forordning fastsat, at veertsmedlemsstaten skal bemyndige de europaiske
greense- og kystvagthold eller de hold bestaende af medarbejdere, der beskeftiger sig
med tilbagesendelsesrelaterede opgaver, og som er indsat af Det Europaiske Agentur
for Graense- og Kystbevogtning, til at sgge i europaiske databaser, hvis denne sggning
er ngdvendig for at opfylde operationelle mal, der er fastsat i den operationelle plan for
greensekontrol, greenseovervagning og tilbagesendelse. Andre relevante EU-agenturer,
navnlig Det Europziske Asylstgttekontor og Europol, kan som en del af deres
migrationsstyringsstattehold ogsa indsette sagkyndige, der ikke er ansat hos disse EU-
agenturer. Formalet med at indsette de europaiske graense- og kystvagthold, holdene
af medarbejdere, der er involveret i opgaver i forbindelse med tilbagesendelse, og
migrationsstyringsstatteholdene er at sikre teknisk og operativ forsterkning til de
medlemsstater, der anmoder om det, navnlig de medlemsstater, som oplever
uforholdsmaessigt store udfordringer med hensyn til migration. Varetagelsen af de
opgaver, der tildeles de europaziske graense- og kystvagthold, holdene af
medarbejdere, der er involveret i tilbagesendelsesrelaterede opgaver, o0g
migrationsstyringsstatteholdene, kraever adgang til SIS via en teknisk graenseflade hos
Det Europezeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning med forbindelse til det
centrale SIS. | de tilfeelde, hvor sggninger foretaget af et eller flere hold medarbejdere
i SIS registrerer en indberetning fra en medlemsstat, ma et holdmedlem eller
medarbejderne ikke treffe de ngdvendige foranstaltninger, medmindre det far
bemyndigelse til det af vaertsmedlemsstaten. Derfor bgr agenturet underrette den
pageeldende medlemsstat, sa denne kan fglge op pa sagen.
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1624 af 14. september 2016 om den europeiske
greense- og kystvagt og om &ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 og
om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 863/2007, Radets forordning (EF)
nr. 2007/2004 og Radets beslutning 2005/267/EF (EUT L 251 af 16.9.2016, s. 1).
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I henhold til forordning (EU) 2016/1624 skal Det Europaiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning udarbejde risikoanalyser. Disse risikoanalyser skal omfatte alle
aspekter, der er relevante for den integrerede europaiske graenseforvaltning, navnlig
trusler, som kan pavirke den made, de ydre graenser fungerer pa, eller sikkerheden ved
dem. Indberetninger, der er optaget i SIS i overensstemmelse med denne forordning,
navnlig indberetninger om afslag pa indrejse og ophold, udger relevante oplysninger
ved vurderingen af eventuelle trusler, der kan pavirke de ydre granser, og bar derfor
veere tilgengelige til brug ved den risikoanalyse, som Det Europaiske Agentur for
Graense- og Kystbevogtning skal udarbejde. Varetagelsen af de opgaver, som Det
Europziske Agentur for Grense- og Kystbevogtning har faet tildelt med hensyn til
risikoanalyse, kreever adgang til SIS. | overensstemmelse med Kommissionens forslag
til Europa-Parlamentets og Radets forordning om et EU-system vedrgrende
rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS)> skal den centrale ETIAS-enhed under
Det Europziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning endvidere via ETIAS
foretage kontrol i SIS for at vurdere ansggninger om rejsetilladelser, som bl.a. kraver,
at det fastslas, om tredjelandsstatsborgere, der ansgger om en rejsetilladelse, er
omfattet af en SIS-indberetning. Til dette formal bar den centrale ETIAS-enhed under
Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning ogsa have adgang til SIS i
det omfang, det er ngdvendigt for at varetage dets mandat, det vil sige adgang til alle
indberetningskategorier om tredjelandsstatsborgere, om hvem der er foretaget en
indberetning vedrgrende indrejse og ophold, og som er omfattet af restriktive
foranstaltninger, der skal forhindre indrejse i eller transit gennem medlemsstater.

Visse aspekter af SIS kan pa grund af deres tekniske art, detaljeringsgrad og behov for
regelmaessig ajourfaring ikke dsekkes fuldt ud af bestemmelserne i denne forordning.
Dette geelder bl.a. tekniske regler om indlaesning af oplysninger, ajourfering, sletning
0og segning efter oplysninger, datakvalitet og regler for sggning vedrgrende
biometriske identifikatorer, bestemmelser om forenelighed og prioritering af
indberetninger, tilfgjelse af pategninger, forbindelser mellem indberetninger,
fastsettelse af udlgbsdatoen for indberetninger inden for den maksimale frist og
udveksling af supplerende oplysninger. Gennemfarelsesbefgjelserne i forbindelse med
disse aspekter bgr derfor tillegges Kommissionen. De tekniske regler for sggning i
indberetninger bgr tage hensyn til, at de nationale applikationer skal fungere
problemfrit.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af denne forordning bar
Kommissionen tilleegges gennemfarelsesbefgjelser. Disse befgjelser bgr udgves i
overensstemmelse med forordning (EU) nr. 182/2011°°. Proceduren for vedtagelse af
gennemforelsesforanstaltninger i medfgr af naerveerende forordning og forordning
(EU) 2018/xxx (politimaessigt og strafferetligt samarbejde) bgr veaere den samme.

For at sikre gennemsigtighed bar agenturet hvert andet ar udarbejde en rapport om af
det centrale SIS' og kommunikationsinfrastrukturens tekniske funktion, herunder om
sikkerheden i forbindelse hermed, og om udvekslingen af supplerende oplysninger.
Kommissionen ber hvert fjerde ar udsende en samlet evaluering.
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COM(2016) 731 final.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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Malene for denne forordning, nemlig oprettelse og regulering af et falles
informationssystem og udveksling af relevante supplerende oplysninger, kan i sagens
natur ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor bedre nas pa
EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar denne
forordning ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

I denne forordning overholdes de grundleggende rettigheder og de principper, som
bl.a. anerkendes i Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder.
Navnlig tilstreebes det i denne forordning at garantere et sikkert miljg for alle personer,
der opholder sig pa den Europeiske Unions omrade, og beskyttelse af irregulere
migranter mod udnyttelse og menneskehandel ved at gere det muligt at identificere
dem under fuld overholdelse af reglerne for beskyttelse af personoplysninger.

I medfagr af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Inden seks maneder efter,
at Radet har truffet foranstaltning om denne forordning til udbygning af
Schengenreglerne, treeffer Danmark afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfare
forordningen i sin nationale lovgivning, jf. artikel 4 i protokollen.

Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, som Det
Forenede Kongerige ikke deltager i, jf. Radets afggrelse 2000/365/EF>’; Det Forenede
Kongerige deltager derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Det Forenede Kongerige.

Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne som Irland
ikke deltager i, jf. Radets afggrelse 2002/192/EF®. Irland deltager derfor ikke i
vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Irland.

For sa vidt angar Island og Norge udger denne forordning en udvikling af
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen indgaet mellem Radet for Den
Europaiske Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters
associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®,
henhgrende under det omrade, der er nevnt i artikel 1, litra G, i Radets afgarelse
1999/437/EF®® om visse gennemfarelsesbestemmelser til ovennavnte aftale.

For sa vidt angar Schweiz udger denne forordning en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske
Feellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, henhgrende under
det omrade, der er omhandlet i artikel 1, litra G, i Radets afgerelse 1999/437/EF
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EFT L 131 af 1.6.2000, s. 43.
EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20.
EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36.
EFT L 176 af 10.7.1999, s. 31.
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sammenholdt med artikel 4, stk. 1, i Radets afggrelse 2004/849/EF®" og artikel 4, stk.
1, i R&dets afgarelse 2004/860/EF®.

For sa vidt angar Liechtenstein udger denne forordning en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europziske Union, Det Europaiske
Feellesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein om
Fyrstendgmmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den Europeiske Union,
Det Europaiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne®®, henhgrende under det omrade, der er navnt i artikel 1, litra G, i
afgorelse 1999/437/EF sammenholdt med artikel 3 i Radets afgarelse 2011/349/EU®
og artikel 3 i Radets afgarelse 2011/350/EU®.

For sa vidt angar Bulgarien og Rumanien udggr denne forordning en retsakt, der
bygger pa eller pa anden made har tilknytning til, Schengenreglerne, jf. artikel 4, stk.
2, i tiltreedelsesakten af 2005, og ber sammenholdes med Radets afgarelse
2010/365/EU  om  anvendelse af  Schengenreglernes  bestemmelser om
Schengeninformationssystemet i Republikken Bulgarien og Rumanien®.

For sa vidt angar Cypern og Kroatien udger denne forordning en retsakt, der bygger pa
eller pa anden made har tilknytning til Schengenreglerne, jf. henholdsvis artikel 3, stk.
2, 1 tiltreedelsesakten fra 2003 og artikel 4, stk. 2, i tiltreedelsesakten fra 2011.

De anslaede omkostninger ved den opgradering af de nationale SIS-systemer og den
gennemfarelse af de nye funktioner, der er omhandlet i denne forordning, er lavere end
det resterende belgb pa budgetposten for intelligente greenser i Europa-Parlamentet og
Radets forordning (EU) nr. 515/2014°%". Derfor ber det belgb, der er afsat til udvikling
af 1T-systemer, der understgtter forvaltningen af migrationsstremme pa tvars af de
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Radets afgarelse 2004/849/EF af 25. oktober 2004 om undertegnelse, pa Den Europeiske Unions
vegne, af og midlertidig anvendelse af visse bestemmelser i aftalen mellem Den Europeiske Union, Det
Europziske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengen-reglerne (EUT L 368 af 15.12.2004, s. 26).
Radets afggrelse 2004/860/EF af 25. oktober 2004 om undertegnelse, pa Det Europziske Fellesskabs
vegne, af og midlertidig anvendelse af visse bestemmelser i aftalen mellem Den Europziske Union, Det
Europziske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne (EUT L 370 af 17.12.2004, s. 78).
EUT L 160 af 18.6.2011, s. 21.

Radets afgerelse 2011/349/EU af 7. marts 2011 om indgaelse, pa Den Europziske Unions vegne, af
protokollen mellem Den Europaiske Union, Det Europziske Fallesskab, Det Schweiziske Forbund og
Fyrstendemmet Liechtenstein om Fyrstendemmet Liechtensteins tiltredelse af aftalen mellem Den
Europaiske Union, Det Europeiske Feallesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, navnlig for
sa vidt angar retligt samarbejde i straffesager og politisamarbejde (EUT L 160 af 18.6.2011, s. 1).
Radets afggrelse 2011/350/EU af 7. marts 2011 om indgaelse, pa Den Europziske Unions vegne, af
protokollen mellem Den Europaiske Union, Det Europeiske Fallesskab, Det Schweiziske Forbund og
Fyrstendemmet Liechtenstein om Fyrstendemmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den
Europaiske Union, Det Europeiske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, navnlig for
sd vidt angar afskaffelsen af kontrollen ved de indre greenser og personbevaegelser (EUT L 160 af
18.6.2011, s. 19).

EUT L 166 af 1.7.2010, s. 17.

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 515/2014 af 16. april 2014 om oprettelse af et
instrument for finansiel stgtte til forvaltning af de ydre graenser og den falles visumpolitik som en del af
Fonden for Intern Sikkerhed (EUT L 150 af 20.5.2014, s. 143).
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(53)

ydre graenser omfordeles ved hjelp af denne forordning, jf. artikel 5, stk. 5, litra b), i
forordning (EU) nr. 515/2014.

Forordning (EF) nr. 1987/2006 ber derfor ophaeves.

Den Europeiske Tilsynsfarende for Databeskyttelse er blevet hort, jf. artikel 28, stk. 2,
i forordning (EF) nr. 45/2001, og afgav udtalelse den ... —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:
KAPITEL |

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Det generelle formal med SIS

SIS har ved hjelp af oplysningerne i dette system til formal at sikre et hgjt sikkerhedsniveau
inden for Unionens omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, herunder at opretholde
den offentlige sikkerhed og den offentlige orden samt beskytte sikkerheden pa
medlemsstaternes omrade, og at sikre anvendelsen af bestemmelserne i tredje del, afsnit V,
kapitel 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade vedrgrende persontrafik pa
deres omrade.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

1. I denne forordning fastsaettes betingelserne og procedurerne for optagelse og
behandling af indberetninger i SIS vedrgrende tredjelandsstatsborgere og for
udvekslingen af supplerende og uddybende oplysninger med henblik pa neagtelse af
indrejse og ophold pa medlemsstaternes omrade.

2. | denne forordning fastseettes ogsa bestemmelser vedragrende SIS' tekniske arkitektur,
det ansvar, der pahviler medlemsstaterne og Det Europeiske Agentur for den
Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for Omradet med Frihed,
Sikkerhed og Retfeerdighed, generel behandling af oplysninger, de bergrte personers
rettigheder og erstatningsansvar.

Artikel 3
Definitioner
1. | denne forordning forstas ved:
a)  "indberetning": et set oplysninger, herunder biometriske identifikatorer som

omhandlet i artikel 22, der indleses i SIS, saledes at de kompetente
myndigheder kan identificere en person med henblik pa at treeffe en serlig
foranstaltning

b)  “supplerende oplysninger": oplysninger, som ikke indgar som en del af de
indberetningsoplysninger, der lagres i SIS, men som har tilknytning til
indberetninger i SIS, og som skal udveksles:

1)  for at ggre det muligt for medlemsstaterne at konsultere og informere
hinanden i forbindelse med optagelse af en indberetning

2)  nar en sggning har givet et hit, siledes at de rette foranstaltninger kan
treeffes

3)  nar den pakravede foranstaltning ikke kan traeffes
4)  ispergsmal vedrarende kvaliteten af SIS-oplysningerne
5) ispgrgsmal vedrgrende indberetningernes kompatibilitet og prioritet

34 DA



DA

d)

9)

h)

6) ispergsmal vedrgrende retten til adgang til systemet

"uddybende oplysninger": oplysninger, der er lagret i SIS og har tilknytning til
indberetninger i SIS, og som umiddelbart skal vere til radighed for de
kompetente myndigheder, nar de personer, der er indlast oplysninger om i SIS,
lokaliseres ved sggning heri

"tredjelandsstatsborger": enhver, der ikke er unionsborger i henhold til artikel
20 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, med undtagelse af
personer, som nyder samme ret til fri beveaegelighed som unionsborgere i
henhold til aftaler mellem Unionen eller Unionen og dens medlemsstater pa
den ene side og et tredjeland pa den anden side

"personoplysninger”: enhver form for information om en identificeret eller
identificerbar fysisk person (“den registrerede™)

"identificerbar fysisk person™: en person, der direkte eller indirekte kan
identificeres, navnlig ved en identifikator, feks. et navn, et
identifikationsnummer, lokaliseringsdata, en online-identifikator eller et eller
flere elementer, der er sarlige for den pagaldende fysiske persons fysiske,
fysiologiske, genetiske, psykiske, gkonomiske, kulturelle eller sociale identitet

"behandling af personoplysninger"”: enhver aktivitet eller reekke af aktiviteter —
med eller uden brug af automatisk behandling — som personoplysninger eller
en samling af personoplysninger gares til genstand for, f.eks. indsamling,
registrering, organisering, systematisering, lagring, tilpasning eller &ndring,
genfinding, segning, brug, videregivelse ved overfersel, formidling eller
enhver anden form for overladelse, sammenstilling eller samkearing,
begransning, sletning eller tilintetgarelse

"hit" i SIS:
1)  en bruger foretager en sggning

2)  sggningen viser, at en anden medlemsstat har optaget en indberetning i
SIS

3)  oplysningerne om indberetningen i SIS matcher sggedataene
4)  der kreeves yderligere foranstaltninger som falge af hittet

"indberettende medlemsstat": den medlemsstat, som har optaget indberetningen
i SIS

"fuldbyrdende medlemsstat": den medlemsstat, som treeffer de forngdne
foranstaltninger pa baggrund af et hit

"slutbrugere™: de kompetente myndigheder, som sgger direkte i CS-SIS, N.SIS
eller en teknisk kopi heraf

"tilbagesendelse": tilbagesendelse som defineret i artikel 3, nr. 3), i direktiv
2008/115/EF

"indrejseforbud”: indrejseforbud som defineret i artikel 3, nr. 6), i direktiv
2008/115/EF

"daktylografiske oplysninger": oplysninger om fingeraftryk og handfladeaftryk,
som pa grund af deres unikke karakter og referencepunkterne i dem ger det
muligt at foretage preecise og endegyldige sammenligninger vedrgrende en
persons identitet
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0)  "grov kriminalitet": de strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1
og 2, i rammeafggarelse 2002/584/RIA af 13. juni 2002

p) “terrorhandlinger": de strafbare handlinger i henhold til national ret, der er
omhandlet i artikel 1-4 i rammeafggrelse 2002/475/RIA af 13. juni 2002%°.

Artikel 4
SIS-systemets tekniske arkitektur og driftsmader

SIS bestar af:
a) et centralt system (det centrale SIS) bestaende af:

— en teknisk stattefunktion (CS-SIS), som indeholder en database, "SIS-
databasen”

—  enensartet national greenseflade (NI-SIS)

b) et nationalt system (N.SIS) i hver enkelt medlemsstat, der bestar af de nationale
datasystemer, der kommunikerer med det centrale SIS. En N.SIS skal
indeholde en datafil ("national kopi™), som indeholder en fuldsteendig eller
delvis kopi af SIS-databasen og en sikkerhedskopi af N.SIS. N.SIS og
sikkerhedskopien heraf kan anvendes samtidigt for at sikre, at systemet altid er
tilgeengeligt for slutbrugerne

c) en kommunikationsinfrastruktur mellem CS-SIS 0g NI-SIS
(kommunikationsinfrastrukturen), som danner et krypteret virtuelt netveerk
forbeholdt SIS-oplysninger og udveksling af oplysninger mellem SIRENE-
kontorerne  som omhandlet i artikel 7, stk. 2.

SIS-oplysninger indleeses, ajourfares, slettes og sgges via de forskellige N.SIS. Der
skal veere en delvis eller fuldsteendig national kopi til radighed med henblik pa
automatiserede sggninger pa de enkelte medlemsstaters omrade ved brug af denne
kopi. Den delvise nationale kopi skal som minimum indeholde de oplysninger, der er
omhandlet i artikel 20, stk. 2, litra a)-v), i denne forordning. Det skal ikke veere
muligt at sgge i datafiler fra andre medlemsstaters N.SIS.

CS-SIS udfarer tekniske tilsyns- og forvaltningsfunktioner og har en sikkerhedskopi
af CS-SIS, der kan sikre alle funktionaliteterne i CS-SIS, hvis sidstnaevnte skulle
svigte. CS-SIS og sikkerhedskopien af systemet placeres pa to tekniske lokaliteter
under Det Europziske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-
Systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retferdighed, der blev
oprettet ved forordning (EU) nr. 1077/20117° (“agenturet”). CS-SIS eller
sikkerhedskopien heraf kan indeholde en yderligere kopi af S1S-databasen og kan
anvendes samtidigt under aktiv drift, forudsat at de hver iseer er i stand til at behandle
alle transaktioner med tilknytning til SIS-indberetninger.

68

69

70

Radets rammeafgerelse 2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den europaiske arrestordre og om
procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne (EFT L 190 af 18.7.2002, s. 1).

Radets rammeafggarelse 2002/475/RIA af 13. juni 2002 om bekaempelse af terrorisme (EFT L 164 af
22.6.2002, s. 3).

Oprettet ved Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1077/2011 af 25. oktober 2011 om
oprettelse af et europaisk agentur for den operationelle forvaltning af store it-systemer inden for
omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed (EUT L 286 af 1.11.2011, s.1).

36

DA



DA

4. CS-SIS stiller de tjenester til radighed, som er ngdvendige for optagelsen og

behandlingen af SIS-oplysninger, herunder for sggning i SIS-databasen. CS-SIS skal:
a)  sarge for online-ajourfaring af de nationale kopier

b)  sikre synkroniseringen og sammenhangen mellem de nationale kopier og SIS-
databasen

c) sprge for operationen med henblik pa initialisering og genopretning af de
nationale kopier

d)  sikre uafbrudt tilgeengelighed.

Artikel 5
Udgifter
1. Udgifterne til drift, vedligeholdelse og videreudvikling af det centrale SIS og
kommunikationsinfrastrukturen afholdes over Den Europaiske Unions almindelige
budget.
2. Disse udgifter omfatter ogsa det arbejde med CS-SIS, der sikrer, at de tjenester, der
er omhandlet i artikel 4, stk. 4, stilles til radighed.
3. Udgifterne til oprettelse, drift, vedligeholdelse og videreudvikling af hver N.SIS
daekkes af den pagaldende medlemsstat.
KAPITEL Il

MEDLEMSSTATERNES ANSVAR

Artikel 6
Nationale systemer

Hver medlemsstat er ansvarlig for at oprette, drive, vedligeholde og videreudvikle sit N.SIS
og for at forbinde sit N.SIS med NI-SIS.

Hver medlemsstat er ansvarlig for at sikre N.SIS" kontinuerlige drift, forbindelsen mellem den
og NI-SIS og uafbrudt tilgeengelighed af SIS-oplysninger for slutbrugerne.

Artikel 7
N.SIS- og SIRENE-kontoret

1. Hver medlemsstat udpeger en myndighed ("N.SIS-kontoret"), der har det
overordnede ansvar for dens N.SIS.

Denne myndighed er ansvarlig for, at N.SIS fungerer sikkert og gnidningslest, sikrer,
at de kompetente myndigheder har adgang til SIS, og treffer de nedvendige
foranstaltninger til at sikre overholdelse af bestemmelserne i denne forordning. Den
har ansvaret for at sikre, at alle funktionaliteter i SIS pa hensigtsmaessig vis stilles til
radighed for slutbrugerne.

Hver medlemsstat foretager sine indberetninger via sit N.SIS-kontor.

2. Hver medlemsstat udpeger den myndighed, der sikrer udvekslingen og
tilgengeligheden af alle supplerende oplysninger ("SIRENE-kontoret™), i
overensstemmelse med SIRENE-handbogen, jf. artikel 8.
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Disse kontorer samordner ogsa kontrollen af kvaliteten af de oplysninger, der
indlaeses i SIS. Med henblik herpéa har de adgang til de oplysninger, der behandles i
SIS.

Medlemsstaterne underretter agenturet om deres N.SIS Il-kontor og deres SIRENE-
kontor. Agenturet offentligger listen over kontorerne sammen med den liste, der er
omhandlet i artikel 36, stk. 8.

Artikel 8
Udveksling af supplerende oplysninger

Supplerende oplysninger udveksles i overensstemmelse med SIRENE-handbogen og
ved hjeelp af kommunikationsinfrastrukturen. Medlemsstaterne sikrer de ngdvendige
tekniske og menneskelige ressourcer til at sikre konstant tilgengelighed og
udveksling af supplerende oplysninger. Hvis kommunikationsinfrastrukturen ikke er
tilgeengelig, kan medlemsstaterne anvende andre tilstreekkeligt sikrede tekniske
midler til at udveksle supplerende oplysninger.

Supplerende oplysninger ma kun anvendes til det formal, hvortil de blev videregivet,
jf. artikel 43, medmindre der er indhentet forudgaende samtykke fra den
indberettende medlemsstat.

SIRENE-kontorerne varetager deres opgaver hurtigt og effektivt, navnlig med
hensyn til at besvare anmodninger hurtigst muligt og senest 12 timer efter
modtagelsen heraf.

Der vedtages detaljerede regler om udveksling af supplerende oplysninger ved hjelp
af gennemfarelsesforanstaltninger, jf. den i artikel 55, stk. 2, omhandlede
undersggelsesprocedure i form af en handbog, som kaldes "SIRENE-handbogen".

Artikel 9
Teknisk og funktionel overensstemmelse

Hver medlemsstat overholder ved oprettelsen af sit N.SIS de felles standarder,
protokoller og tekniske procedurer, der er fastsat for at sikre, at N-SIS er kompatibel
med CS-SIS og sikrer en hurtig og effektiv overfarsel af oplysninger. Disse felles
standarder, protokoller og tekniske procedurer fastleegges og udvikles ved hjelp af
gennemfarelsesforanstaltninger efter undersggelsesproceduren i artikel 55, stk. 2.

Medlemsstaterne sikrer ved hjelp af de tjenester, som CS-SIS stiller til radighed, at
oplysninger, der er lagret i den nationale kopi, via de automatiske ajourfgringer, der
er omhandlet i artikel 4, stk. 4, er identiske og i overensstemmelse med SIS-
databasen, og at en sggning i den nationale kopi giver et sggeresultat, der svarer til
resultatet af en sggning i SIS-databasen. Slutbrugerne modtager de oplysninger, der
er ngdvendige for, at de kan varetage deres opgaver, navnlig alle de oplysninger, der
kreeves for at identificere de registrerede og treeffe de ngdvendige foranstaltninger.

Artikel 10
Sikkerhed — medlemsstater

Hver medlemsstat vedtager i relation til sit N.SIS de ngdvendige foranstaltninger,
herunder en sikkerhedsplan, en driftskontinuitetsplan og en katastrofeberedskabsplan
med henblik pa:
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9)

h)

)

K)

fysisk at beskytte oplysningerne, bl.a. ved at udarbejde beredskabsplaner for
beskyttelse af kritisk infrastruktur

at forhindre, at uautoriserede far adgang til de anleg, der benyttes til
behandling af personoplysninger (kontrol med fysisk adgang til anleeggene)

at forhindre uautoriseret laesning, kopiering, @&ndring eller sletning af
datamedier (kontrol med datamedier)

at forhindre uautoriseret indleesning af oplysninger samt uautoriseret laesning,
@ndring eller sletning af lagrede personoplysninger (kontrol med lagring)

at forhindre, at de automatiserede databehandlingssystemer kan benyttes af
uautoriserede personer ved hjelp af datakommunikationsudstyr (brugerkontrol)

at sikre, at autoriserede personer, hvad angar brugen af et automatiseret
databehandlingssystem, kun far adgang til de oplysninger, der er omfattet af
deres adgangstilladelse ved hjalp af individuelle og entydige brugeridentiteter
og fortrolige password (kontrol med adgangen til oplysninger)

at sikre, at alle myndigheder med adgangsret til SIS eller til
databehandlingsanlaeggene opretter profiler, der beskriver funktioner og
ansvarsomrader for de personer, som er autoriseret til at fa adgang til, indleese,
ajourfare, slette og s@ge i oplysningerne, og gjeblikkelig stiller disse profiler til
radighed for de i artikel 50, stk. 1, omhandlede nationale tilsynsmyndigheder
pa deres anmodning (personaleprofiler)

at sikre, at det er muligt at undersgge og fastsla, til hvilke myndigheder der kan
videregives personoplysninger via datakommunikationsudstyr (kontrol med
videregivelse)

at sikre, at det er muligt efterfglgende at undersgge og fastsla, hvilke
personoplysninger der er indleest i de automatiserede databehandlingssystemer,
hvornar, af hvem og til hvilket formal (efterfalgende kontrol med indlaesning)

at forhindre uautoriseret laesning, kopiering, @&ndring eller sletning af
personoplysninger i forbindelse med videregivelse af personoplysninger eller
under transport af databaerere, navnlig ved hjelp af hensigtsmassige
krypteringsteknikker (kontrol med videregivelse)

at kontrollere effektiviteten af de sikkerhedsforanstaltninger, der er omhandlet i
dette stykke, og treffe de ngdvendige organisatoriske foranstaltninger
vedrgrende intern kontrol (egenkontrol).

2. Medlemsstaterne traeffer foranstaltninger svarende til dem, der er omhandlet i stk. 1,
for sa vidt angar sikkerheden i forbindelse med behandling og udveksling af
supplerende oplysninger, herunder sikring af SIRENE-kontorernes lokaler.

3. Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger svarende til dem, der er omhandlet i stk. 1,
for sd vidt angar sikkerhed i forbindelse med de i artikel 29 omhandlede
myndigheders behandling af SIS-data.

Artikel 11
Fortrolighed — medlemsstater

Hver medlemsstat anvender i overensstemmelse med national lovgivning sine egne regler for
tavshedspligt eller tilsvarende fortrolighedskrav i forbindelse med alle personer og organer,
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der skal arbejde med SIS-oplysninger og supplerende oplysninger. Denne pligt fortseetter med
at bestd, efter at de pageldende personer er fratradt deres stilling, eller det pageaeldende organs
virksomhed er ophart.

Artikel 12
Opbevaring af logfiler pa nationalt plan

1. Medlemsstaterne paser, at hver adgang til og alle udvekslinger af personoplysninger
inden for CS-SIS registreres i N.SIS for at kontrollere, om sggningen er tilladt, og
om databehandlingen er lovlig, samt for at udgve egenkontrol og derved sikre, at
N.SIS fungerer korrekt, samt sikre dataintegriteten og -sikkerheden.

2. Logfilerne skal navnlig vise indberetningernes hidtidige forlgb, dato og tidspunkt for
databehandlingen, den type oplysninger, der er anvendt til en sggning, en henvisning
til den type oplysninger, der er videregivet, samt navnet pa bade den kompetente
myndighed og den person, der er ansvarlig for behandlingen af oplysningerne.

3. Hvis en sggning foretages med daktylografiske oplysninger eller ansigtsbilleder, jf.
artikel 22, skal logfilerne navnlig vise den type oplysninger, der er anvendt til
sggningen, en henvisning til den type oplysninger, der er videregivet, samt navnet pa
bade den kompetente myndighed og den person, der er ansvarlig for behandlingen af
oplysningerne.

4. Logfilerne ma kun anvendes til det i stk. 1 nevnte formal og slettes tidligst ét ar og
senest tre ar efter, at de blev skabt.

5. Logfilerne kan opbevares lengere, hvis der er brug for dem i forbindelse med
kontrolprocedurer, som allerede er indledt.

6. De kompetente nationale myndigheder, der er ansvarlige for at kontrollere, om
seggningen er tilladt, og om databehandlingen er lovlig, samt for at udgve egenkontrol
og sikre, at N.SIS fungerer korrekt samt sikre dataintegriteten og -sikkerheden, skal
inden for rammerne af deres befgjelser og pa anmodning have adgang til disse
logfiler med henblik pa at kunne udfere deres opgaver.

Artikel 13
Egenkontrol

Medlemsstaterne sikrer, at enhver myndighed, der har ret til adgang til SIS-oplysninger,
treeffer de foranstaltninger, der er ngdvendige for at sikre overholdelsen af denne forordning,
og i ngdvendigt omfang samarbejder med den nationale tilsynsmyndighed.

Artikel 14
Uddannelse af personalet

Inden personale hos myndigheder med adgangsret til SIS far tilladelse til at behandle
oplysninger, der er lagret i SIS, og periodisk efter at der er givet adgang til SIS-oplysninger,
skal det modtage den relevante uddannelse i datasikkerhed, og databeskyttelsesregler og -
procedurer som fastsat i SIRENE-handbogen. Personalet skal informeres om eventuelle
relevante strafbare forhold og sanktioner.
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KAPITEL Il

AGENTURETS ANSVAR

Artikel 15
Operationel forvaltning

Agenturet er ansvarligt for den operationelle forvaltning af det centrale SIS.
Agenturet sikrer i samarbejde med medlemsstaterne og ved hjalp af en cost-benefit-
analyse, at den bedste disponible teknologi til enhver tid anvendes til det centrale
SIS.

Agenturet er ogsa ansvarligt for felgende opgaver i forbindelse med
kommunikationsinfrastrukturen:

a) tilsyn
b)  sikkerhed
c)  koordinering af forbindelserne mellem medlemsstaterne og udbyderen.

Kommissionen har ansvaret for alle andre opgaver i forbindelse med
kommunikationsinfrastrukturen, navnlig:

a)  opgaver i forbindelse med budgetgennemfgrelsen
b) anskaffelse og fornyelse
c)  kontraktforhold.

Agenturet er desuden ansvarligt for falgende opgaver i forbindelse med SIRENE-
kontorerne og kommunikationen mellem disse:

a)  koordinering og styring af test

b)  opretholdelse og ajourfering af tekniske specifikationer for udveksling af
supplerende oplysninger mellem SIRENE-kontorerne og
kommunikationsinfrastrukturen samt handtering af konsekvenserne af tekniske
@ndringer, hvis disse pavirker bade SIS og udvekslingen af supplerende
oplysninger mellem SIRENE-kontorerne.

Agenturet udvikler og opretholder en mekanisme og en rekke procedurer for
udferelsen af kvalitetskontrol af oplysningerne i CS-SIS og foreleegger regelmaessigt
medlemsstaterne rapporter. Agenturet foreleegger regelmassigt en rapport for
Kommissionen vedrgrende de problemer, det er stedt pa, og de heraf berarte
medlemsstater. Denne mekanisme, procedurerne og fortolkningen af, hvorvidt
kravene til datakvaliteten er overholdt, fastlegges og udvikles ved hjelp af
gennemfgrelsesforanstaltninger efter undersggelsesproceduren i artikel 55, stk. 2.

Den operationelle forvaltning af det centrale SIS omfatter alle de opgaver, der er
ngdvendige for, at det centrale SIS kan fungere degnet rundt alle ugens dage i
overensstemmelse med denne forordning, navnlig den vedligeholdelse og den
tekniske udvikling, der er ngdvendig for, at systemet kan fungere gnidningslest.
Disse opgaver omfatter ogsa testaktiviteter, der sikrer, at det centrale SIS og de
nationale systemer fungerer i overensstemmelse med de tekniske og funktionelle
krav, jf. denne forordnings artikel 9.
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Artikel 16
Sikkerhed

Agenturet treeffer de ngdvendige foranstaltninger, herunder en sikkerhedsplan, en
driftskontinuitetsplan og en katastrofeberedskabsplan, for det centrale SIS og
kommunikationsinfrastrukturen med henblik pa:

a)

b)

c)
d)
€)

f)

9)

h)

)

K)

fysisk at beskytte oplysningerne, bl.a. ved at udarbejde beredskabsplaner for
beskyttelse af kritisk infrastruktur

at forhindre, at uautoriserede far adgang til de anleg, der benyttes til
behandling af personoplysninger (kontrol med fysisk adgang til anleeggene)

at forhindre uautoriseret laesning, kopiering, @ndring eller sletning af
datamedier (kontrol med datamedier)

at forhindre uautoriseret indlaesning af oplysninger samt uautoriseret laesning,
&ndring eller sletning af lagrede personoplysninger (kontrol med lagring)

at forhindre, at de automatiserede databehandlingssystemer kan benyttes af
uautoriserede personer ved hjelp af datakommunikationsudstyr (brugerkontrol)

at sikre, at autoriserede personer, hvad angar brugen af et automatiseret
databehandlingssystem, kun far adgang til de oplysninger, der er omfattet af
deres adgangstilladelse, ved hjelp af individuelle og entydige brugeridentiteter
og fortrolige password (kontrol med adgangen til oplysninger)

at oprette profiler, der beskriver funktioner og ansvarsomrader for de personer,
som er autoriseret til at fa adgang til oplysningerne eller anleggene, og
gjeblikkelig stille disse profiler til radighed for Den Europeiske Tilsynsfarende
for Databeskyttelse, som omhandlet i artikel 51, pa dennes anmodning
(personaleprofiler)

at sikre, at det er muligt at undersgge og fastsla, til hvilke myndigheder der kan
videregives personoplysninger via datakommunikationsudstyr (kontrol med
videregivelse)

at sikre, at det er muligt efterfglgende at undersgge og fastsla, hvilke
personoplysninger der er indlaest i de automatiserede databehandlingssystemer,
hvornar og af hvem (efterfalgende kontrol med indleesning)

at forhindre uautoriseret laesning, kopiering, @&ndring eller sletning af
personoplysninger i forbindelse med videregivelse af personoplysninger eller
under transport af databaerere, navnlig ved hjelp af hensigtsmassige
krypteringsteknikker (kontrol med videregivelse)

at kontrollere effektiviteten af de sikkerhedsforanstaltninger, der er omhandlet i
dette stykke, og treffe de ngdvendige organisatoriske foranstaltninger
vedrgrende intern kontrol for at sikre overholdelsen af denne forordning
(egenkontrol).

Agenturet treeffer foranstaltninger svarende til dem, der er omhandlet i stk. 1, for sa
vidt angar sikkerhed i forbindelse med behandling og udveksling af supplerende
oplysninger gennem kommunikationsinfrastrukturen.
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Artikel 17
Fortrolighed — agenturet

Agenturet anvender de relevante regler for tavshedspligt eller tilsvarende
fortrolighedskrav i forhold til alt personale, der skal arbejde med SIS-oplysninger,
efter standarder svarende til dem, der er fastsat i neerveerende forordnings artikel 11,
jf. dog artikel 17 i vedtegten for tjenestemand i Den Europaiske Union og
anszttelsesvilkarene for Unionens gvrige ansatte. Denne pligt fortsetter med at
besta, efter at de pagaldende personer er fratradt deres stilling, eller deres
virksomhed er ophart.

Agenturet treeffer foranstaltninger svarende til dem, der er omhandlet i stk. 1, for sa
vidt angar fortrolighed i forbindelse med udveksling af supplerende oplysninger
gennem kommunikationsinfrastrukturen.

Artikel 18
Opbevaring af logfiler pa centralt plan

Agenturet paser, at enhver adgang til og alle udvekslinger af personoplysninger
inden for CS-SIS registreres til de formal, der er naevnt i artikel 12, stk. 1.

Logfilerne skal navnlig vise indberetningernes hidtidige forlgb, dato og tidspunkt for
videregivelsen af oplysninger, den type oplysninger, der er anvendt til sggninger, en
henvisning til den type oplysninger, der er videregivet, samt navnet pa den
kompetente myndighed, der er ansvarlig for behandlingen af oplysningerne.

Hvis en sggning foretages med daktylografiske oplysninger eller ansigtsbilleder, jf.
artikel 22 og 28, skal logfilerne navnlig vise, hvilken type oplysninger der er anvendt
til sggningen, en henvisning til den type oplysninger, der er videregivet, samt navnet
pa bade den kompetente myndighed og den person, der er ansvarlig for behandlingen
af oplysningerne.

Logfilerne ma kun anvendes til de i stk. 1 nevnte formal og slettes tidligst ét ar og
senest tre ar efter, at de blev skabt. De logfiler, der indeholder indberetningernes
hidtidige forlgb, slettes efter en periode pa mellem et og tre ar efter, at
indberetningerne er slettet.

Logfilerne kan opbevares lengere, hvis der er brug for dem i forbindelse med
kontrolprocedurer, som allerede er indledt.

De kompetente myndigheder, der er ansvarlige for at kontrollere, om sggningen er
tilladt, og om databehandlingen er lovlig, samt for at udgve egenkontrol, og sikre, at
CS-SIS fungerer korrekt, samt sikre dataintegriteten og -sikkerheden, skal inden for
rammerne af deres befgjelser og pa anmodning have adgang til disse logfiler, saledes
at de er i stand til at udfere deres opgaver.
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KAPITEL IV

OPLYSNINGER TIL OFFENTLIGHEDEN

Artikel 19
SIS-informationskampagner

Kommissionen gennemferer i samarbejde med de nationale tilsynsmyndigheder og Den
Europeaeiske Tilsynsfarende for Databeskyttelse regelmaessigt kampagner for at informere
offentligheden om formalene med SIS, de lagrede oplysninger, hvilke myndigheder der har
adgang til SIS, og de registreredes rettigheder. Medlemsstaterne udformer og gennemfarer i
samarbejde med deres nationale tilsynsmyndigheder de ngdvendige politikker for at orientere
deres borgere om SIS generelt.

KAPITEL V

INDBERETNINGER OM TREDJELANDSSTATSBORGERE MED
HENBLIK PA NAEGTELSE AF INDREJSE OG OPHOLD

Artikel 20
Kategorier af oplysninger

1. SIS skal udelukkende indeholde de kategorier af oplysninger, der meddeles af hver af
medlemsstaterne, og som er ngdvendige til de formal, der er fastsat i artikel 24, jf.
dog artikel 8, stk. 1, eller denne forordnings bestemmelser vedrgrende lagring af
supplerende oplysninger.

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)
i)
)

Oplysningerne om indberettede personer ma kun omfatte falgende:

efternavn(e)

fornavn(e)

fedenavn(e)

tidligere anvendte navne og kaldenavne

seerlige fysiske kendetegn af objektiv og blivende karakter
fodested

fedselsdato

kan

nationalitet(er)

om vedkommende er bevabnet, voldelig, undsluppet eller involveret i en
aktivitet som omhandlet i artikel 1, 2, 3 eller 4 i Radets rammeafgarelse
2002/475/RIA om bekaempelse af terrorisme

indberetningsgrund
myndighed, der har foretaget indberetningen
en henvisning til den afgarelse, der ligger til grund for indberetningen
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n)  foranstaltninger, der skal traeffes
0) sammenkobling med andre indberetninger, der er foretaget i SIS, jf. artikel 38

p) om vedkommende er familiemedlem til en EU-borger eller en anden person,
som har ret til fri bevaegelighed som omhandlet i artikel 25

q) om afgerelsen om afslag pa indrejse er baseret pa
— en tidligere dom, jf. artikel 24, stk. 2, litra a)
— en alvorlig sikkerhedstrussel, jf. artikel 24, stk. 2, litra b)
— et indrejseforbud, jf. artikel 24, stk. 3 eller
— enrestriktiv foranstaltning, jf. artikel 27

r)  den strafbare handlings art (for indberetninger, der foretages i henhold til denne
forordnings artikel 24, stk. 2)

s)  arten af personens identitetsdokument

t) land, der har udstedt personens identitetsdokument
u)  nummeret/numrene pa personens identitetsdokument
v)  dato for udstedelsen af personens identitetsdokument
w) fotografier og ansigtsbilleder

x)  daktylografiske oplysninger

y)  en farvekopi af identitetsdokumentet.

3. De tekniske regler, der er ngdvendige for at indlaese, ajourfare, slette og sege i de i
stk. 2 omhandlede oplysninger, fastsettes og udvikles ved hjelp af
gennemfarelsesforanstaltninger efter undersggelsesproceduren i artikel 55, stk. 2.

4. De tekniske regler, der er ngdvendige for at sgge i de i stk. 2 omhandlede data,
fastsettes og udvikles efter undersggelsesproceduren i artikel 55, stk. 2. Disse
tekniske regler er de samme for sggninger i CS-SIS, nationale kopier og tekniske
kopier, jf. artikel 36, og de skal baseres pa falles standarder, der fastsattes og
udvikles ved hjeelp af gennemfgrelsesforanstaltninger efter undersggelsesproceduren
i artikel 55, stk. 2.

Artikel 21
Proportionalitet

1. Forud for optagelsen af en indberetning og ved forlengelse af en indberetnings
gyldighedsperiode underseger medlemsstaten, om det pageeldende tilfelde er sa
egnet, relevant og vigtigt, at indberetningen ber optages i SIS.

2. Ved anvendelsen af artikel 24, stk. 2, optager medlemsstaterne under alle
omstaendigheder en sadan indberetning om tredjelandsstatsborgere, hvis den strafbare
handling er omfattet af artikel 1-4 i Radets rammeafgerelse 2002/475/RIA om
bekampelse af terrorisme’.

n Radets rammeafggrelse 2002/475/RIA af 13. juni 2002 om bekaempelse af terrorisme (EFT L 164 af
22.6.2002, s. 3).
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1.

Artikel 22

Seerlige regler om optagelse af fotografier, ansigtsbilleder og daktylografiske oplysninger

De oplysninger, der er omhandlet i artikel 20, stk. 2, litra w) og x), ma kun indleases i
SIS, efter at der er foretaget en kvalitetskontrol for at sikre, at en minimumsstandard
for datakvalitet er opfyldt.

Der skal fastseettes kvalitetsstandarder for lagring af de i stk. 1 omhandlede
oplysninger. Specifikationerne for disse standarder fastleegges og udvikles ved hjelp
af gennemfarelsesforanstaltninger og ajourfares efter undersggelsesproceduren i
artikel 55, stk. 2.

Artikel 23
Minimumsoplysninger for optagelse af en indberetning

Der ma ikke optages en indberetning uden de oplysninger, der er omhandlet i artikel
20, stk. 2, litra a), g), k), m), n) og q). Hvis en indberetning er baseret pa en
afgerelse, der er truffet i henhold til artikel 24, stk. 2, indlaeses de i artikel 20, stk. 2,
litra r), omhandlede oplysninger ogsa.

Alle de gvrige oplysninger, der er anfert i artikel 20, stk. 2, indlaeses ogsa, i det
omfang de er til radighed.

Artikel 24
Betingelser for at foretage indberetninger om neagtelse af indrejse og ophold

Oplysninger om tredjelandsstatsborgere, om hvilke der er foretaget en indberetning
med henblik pad nagtelse af indrejse og ophold, indlaeses i SIS pa grundlag af en
national indberetning, som bygger pa en afgerelse truffet af de kompetente
administrative  eller  retslige  myndigheder i  overensstemmelse  med
procedurebestemmelserne i national lovgivning pa grundlag af en individuel
vurdering. Efterprgvelse af sadanne afggrelser sker i overensstemmelse med national
lovgivning.

Der skal optages en indberetning, nar den i stk. 1 omhandlede afgarelse bygger pa, at
den pageldende tredjelandsstatsborgers tilstedeveerelse i medlemsstaten kan udgere
en trussel for den offentlige orden eller den offentlige sikkerhed eller for den
nationale sikkerhed. Dette geelder i seerdeleshed:

a)  nar en tredjelandsstatsborger i en medlemsstat er blevet idemt en frihedsstraf af
en varighed pa mindst et ar pa grund af en strafbar handling

b)  nar der er begrundet mistanke om, at en tredjelandsstatsborger har begaet
alvorlige strafbare handlinger, eller nar der foreligger konkrete indicier for, at
den pagealdende har til hensigt at bega sadanne handlinger pa en medlemsstats
omrade.

Der skal optages en indberetning, nar den i stk. 1 omhandlede afgerelse er et
indrejseforbud udstedt i overensstemmelse med procedurer, der overholder direktiv
2008/115/EF. Den indberettende medlemsstat sikrer, at indberetningen far virkning i
SIS pa tidspunktet for tilbagesendelsen af den pagaldende tredjelandsstatsborger.
Bekreeftelsen af tilbagesendelsen meddeles til den indberettende medlemsstat, jf.
artikel 6 i forordning (EU) 2018/xxx [forordningen om tilbagesendelse].
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Artikel 25

Betingelser for at foretage indberetninger om tredjelandsstatsborgere, som er omfattet af

retten til fri beveegelighed inden for Unionen

En indberetning om en tredjelandsstatsborger, som har ret til fri beveegelighed inden
for EU som omhandlet i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/38/EF'?,
optages i overensstemmelse med de foranstaltninger, der er vedtaget for at
gennemfgre samme direktiv.

| tilfeelde af et hit vedrerende en indberetning i medfar af artikel 24 vedrgrende en
tredjelandsstatsborger, som er omfattet af retten til fri beveegelighed inden for
Unionen, konsulterer den fuldbyrdende medlemsstat omgaende den indberettende
medlemsstat gennem udveksling af supplerende oplysninger, for at der hurtigst
muligt kan traeffes afgerelse om, hvilke foranstaltninger der skal traeffes.

Artikel 26
Konsultationsprocedure

Hvis en medlemsstat overvejer at udstede en opholdstilladelse eller en anden
tilladelse, der giver ret til ophold til en tredjelandsstatsborger, som er omfattet af en
indberetning om afslag pa indrejse og ophold, der er optaget af en anden
medlemsstat, konsulterer fgrstnaevnte fgrst den indberettende medlemsstat gennem
udveksling af supplerende oplysninger, idet den tager hensyn til den pagaldende
medlemsstats interesser. Den indberettende medlemsstat fremsender et endeligt svar
inden for syv dage. Hvis den medlemsstat, der overvejer at udstede en
opholdstilladelse eller en anden tilladelse, som giver ret til ophold, beslutter at
udstede den, slettes indberetningen om afslag pa indrejse og ophold.

Hvis en medlemsstat overvejer at optage en indberetning om afslag pa indrejse og
ophold vedrgrende en tredjelandsstatsborger, som er indehaver af en gyldig
opholdstilladelse eller en anden tilladelse, der giver ret til ophold, og som er udstedt
af en anden medlemsstat, konsulterer farstnaevnte fgrst den medlemsstat, der har
udstedt tilladelsen, gennem udveksling af supplerende oplysninger, idet den tager
hensyn til den pageldende medlemsstats interesser. Den medlemsstat, som har
udstedt tilladelsen, fremsender et endeligt svar inden for syv dage. Hvis den
medlemsstat, der har udstedt tilladelsen, beslutter at fastholde udstedelsen af
tilladelsen, optages indberetningen om afslag pa indrejse og ophold ikke.

| tilfelde af et hit for en indberetning om afslag pa indrejse og ophold vedrgrende en
tredjelandsstatsborger, som er indehaver af en gyldig opholdstilladelse eller en anden
tilladelse, der giver ret til ophold, konsulterer den fuldbyrdende medlemsstat straks
den medlemsstat, som har udstedt opholdstilladelsen, og den medlemsstat, der har
optaget indberetningen, gennem udveksling af supplerende oplysninger, sa den straks
kan beslutte, om foranstaltningen kan treffes. Hvis det besluttes at fastholde
udstedelsen af opholdstilladelsen, slettes indberetningen.

Medlemsstaterne foreleegger en gang om aret agenturet statistikker om de
konsultationer, der foretages i henhold til stk. 1-3.
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Artikel 27
Betingelser for optagelse af indberetninger om tredjelandsstatsborgere, som er omfattet af
restriktive foranstaltninger

Indberetninger vedrgrende tredjelandsstatsborgere, som er omfattet af restriktive
foranstaltninger, der skal forhindre indrejse i eller transit gennem medlemsstaternes
omrade, og som optages i overensstemmelse med retsakter, der er vedtaget af Radet,
herunder foranstaltninger til gennemfarelse af et rejseforbud udstedt af De Forenede
Nationers Sikkerhedsrad, indlaeses i det omfang, at datakvalitetskravene er opfyldt, i
SIS med henblik pa naegtelse af indrejse og ophold.

Den medlemsstat, der er ansvarlig for at indlese, ajourfgre og slette disse
indberetninger pa alle medlemsstaternes vegne, udpeges ved vedtagelsen af den
relevante foranstaltning, jf. artikel 29 i traktaten om Den Europaiske Union.
Proceduren for udpegelse af den ansvarlige medlemsstat fastleegges og udvikles ved
hjelp af gennemfarelsesforanstaltninger efter undersggelsesproceduren i artikel 55,

stk. 2.
KAPITEL VI
SAGNING MED BIOMETRISKE DATA
Artikel 28
Serlige regler for kontrol og sggning med fotografier, ansigtsbilleder og daktylografiske
oplysninger

Fotografier, ansigtsbilleder og daktylografiske oplysninger hentes fra SIS for at
fastsla identiteten pa en person, der er lokaliseret som falge af en alfanumerisk
sggning i SIS.

Der kan ogsa anvendes daktylografiske oplysninger til at identificere en person.
Daktylografiske oplysninger, der lagres i SIS, anvendes til identifikationsformal, hvis
en persons identitet ikke kan fastslas pa anden made.

Daktylografiske oplysninger, der lagres i SIS med relation til indberetninger, der er
foretaget i henhold til artikel 24, kan ogsa gennemsgges med fuldstendige eller
ufuldsteendige st af fingeraftryk eller handfladeaftryk, der er fundet pa et
gerningssted, hvis det med stor sandsynlighed kan fastslas, at de tilharer
gerningsmanden bag den strafbare handling, forudsat at de kompetente myndigheder
ikke kan fastsla personens identitet ved brug af en anden national, europeaisk eller
international database.

Sa snart det bliver teknisk muligt, kan fotografier og ansigtsbilleder bruges til at
identificere en person, idet der dog skal sikres en meget palidelig identifikation.
Identifikation pa grundlag af fotografier eller ansigtsbilleder ma kun anvendes i
forbindelse med regulere graenseovergangssteder, hvor selvbetjeningssystemer og
automatiske graensekontrolsystemer er i brug.
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KAPITEL VII

RET TIL ADGANG TIL OG OPBEVARING AF INDBERETNINGER

Artikel 29
Myndigheder med ret til adgang til indberetninger

Adgang til oplysninger, der er indlest i SIS, og ret til direkte sggning 1 disse
oplysninger eller i en kopi af SIS-oplysningerne er forbeholdt myndigheder med
ansvar for identifikation af tredjelandsstatsborgere med henblik pa:

a)  grensekontrol i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for personers
greensepassage (Schengengraensekodeks)

b) politi- og toldkontrol inde i den bergrte medlemsstat og de udpegede
myndigheders koordinering heraf

c) andre retshandheaevelsesaktiviteter, der udferes for at forebygge, opdage og
efterforske strafbare handlinger inden for den bergrte medlemsstat

d) at undersgge betingelserne for og treffe afgerelser vedrarende
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold pa medlemsstaternes omrade,
herunder opholdstilladelser og visa til leengerevarende ophold, og vedrgrende
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere

e) at behandle visumansggninger og treeffe afgerelser vedrgrende disse, herunder
om visa skal annulleres, inddrages eller forleenges, jf. Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 810/2009".

Med henblik pa artikel 24, stk. 2 og 3, og artikel 27 har de nationale retslige
myndigheder, herunder myndigheder med ansvar for indledning af offentlig
retsforfalgning i straffesager og retslig efterforskning inden tiltale, samt deres
koordinerende myndigheder ogsa ret til adgang til oplysninger, der er indlast i SIS,
samt ret til direkte sggning i disse oplysninger i forbindelse med varetagelsen af
deres opgaver som fastsat i national lovgivning.

De i stk. 1, litra d), omhandlede myndigheder har ret til at fa adgang til oplysninger
om dokumenter vedrgrende personer, der er indleest i henhold til artikel 38, stk. 2,
litra j) og k), i forordning (EU) 2018/xxx [politisamarbejde og strafferetligt
samarbejde], og ret til at sgge i disse oplysninger. Disse myndigheders adgang til
oplysningerne er undergivet den enkelte medlemsstats lovgivning.

De myndigheder, der er nevnt i denne artikel, skal medtages pa den liste, der er
omhandlet i artikel 36, stk. 8.

Artikel 30
Europols adgang til SIS-oplysninger

Den Europaiske Unions Agentur for Retshandhavelsessamarbejde (Europol) har
inden for sit mandat ret til at tilga og sgge i oplysninger i SIS.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fallesskabskodeks
for visa (visumkodeks) (EUT L 243 af 15.9.20009, s. 1).
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Safremt en sggning foretaget af Europol viser, at der findes en indberetning i SIS,
underretter Europol den indberettende medlemsstat ad de kanaler, der er fastlagt i
forordning (EU) 2016/794.

Brug af oplysninger, der er tilvejebragt gennem sggning i SIS, kan kun finde sted
med den pageeldende medlemsstats samtykke. Hvis medlemsstaten giver tilladelse til
at benytte sadanne oplysninger, skal Europols behandling heraf finde sted i
overensstemmelse med forordning (EU) 2016/794. Europol kan kun meddele
tredjelande og eksterne organisationer sadanne oplysninger med den pagaldende
medlemsstats samtykke.

Europol kan anmode om yderligere oplysninger fra den bergrte medlemsstat i
overensstemmelse med bestemmelserne i forordning (EU) 2016/794.

Europol:

a)  ma ikke forbinde dele af SIS eller overfagre de deri indeholdte oplysninger, som
det har adgang til, til noget computersystem til dataindsamling og
databehandling, der anvendes i eller af Europol, eller downloade eller pa anden
made kopiere nogen del af SIS, jf. dog bestemmelserne i stk. 3, 4 og 6

b)  begrenser adgangen til oplysninger i SIS til sarligt bemyndiget Europol-
personale

c)  vedtager og anvender de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 10 og 11

d) tillader Den Europeiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse at overvage
Europols virksomhed, nar den udgver sin ret til adgang til og segning i
oplysninger i SIS.

Oplysningerne ma kun kopieres til tekniske formal, nar dette er ngdvendigt for, at
behgrigt bemyndigede Europol-medarbejdere kan foretage en direkte sggning.
Bestemmelserne i denne forordning finder anvendelse pa sadanne kopier. Den
tekniske kopi bruges til at lagre SIS-oplysninger, mens der sgges i disse. Nar der er
sggt i oplysningerne, skal de slettes. En sadan anvendelse skal ikke betragtes som
ulovlig download eller kopiering af SIS-oplysninger. Europol ma ikke kopiere
indberetningsoplysninger eller uddybende oplysninger fra medlemsstaterne eller CS-
SIS, til andre Europol-systemer.

Eventuelle kopier, jf. stk. 6, som farer til offline-databaser, ma kun eksistere i hgjst
48 timer. Dette tidsrum kan forleenges i ngdsituationer, indtil ngdsituationen opharer.
Europol underretter Den Europeiske Tilsynsfarende for Databeskyttelse om sadanne
forlaengelser.

Europol kan modtage og behandle supplerende oplysninger om tilsvarende SIS-
indberetninger, forudsat at reglerne om databehandling i stk. 2-7 finder anvendelse,
nar det er relevant.

Med henblik pa at kontrollere lovligheden af databehandlingen, udgve egenkontrol
og sikre dataenes integritet og sikkerhed sgrger Europol for at have logfiler over
enhver adgang til og segning i SIS. Disse logfiler og denne dokumentation skal ikke
betragtes som ulovlig download eller kopiering af nogen del af SIS.

Artikel 31

Adgang til SIS-oplysninger for europaiske graense- og kystvagthold, hold af medarbejdere,

50

DA



DA

der er involveret i tilbagesendelsesrelaterede opgaver, og medlemmerne af
migrationsstyringsstgtteholdene

| henhold til artikel 40, stk. 8, i forordning (EU) 2016/1624 har medlemmerne af de
europaiske grense- og kystvagthold, holdene af medarbejdere, der er involveret i
tilbagesendelsesrelaterede opgaver, 0g medlemmerne af
migrationsstyringsstgtteholdene ret til at tilga og sege i oplysninger, der er indleest i
SIS, inden for deres mandat.

Medlemmerne af de europaiske grense- og kystvagthold, holdene af medarbejdere,
der er involveret i tilbagesendelsesrelaterede opgaver, og medlemmerne af
migrationsstyringsstgtteholdene tilgar og seger i oplysningerne i SIS, jf. stk. 1, via
den tekniske graenseflade, som Det Europaziske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning har oprettet og opretholder, jf. artikel 32, stk. 2.

Hvis en sggning foretaget af et medlem af de europeiske graense- og kystvagthold
eller holdene af medarbejdere, der er involveret i tilbagesendelsesrelaterede opgaver,
eller af et medlem af migrationsstyringsstgtteholdene viser, at der findes en
indberetning i SIS, underrettes den indberettende medlemsstat herom. | henhold til
artikel 40 i forordning (EU) 2016/1624 ma holdmedlemmerne kun reagere pa en
indberetning i SIS i henhold til instrukserne fra, og som hovedregel under
tilstedeveerelse af, grensevagter eller medarbejdere, der er involveret i
tilbagesendelsesrelaterede opgaver, fra den veartsmedlemsstat, som de opererer i.
Veertsmedlemsstaten kan bemyndige holdmedlemmerne til at handle pa sine vegne.

Hver gang et medlem af de europeiske grense- og kystvagthold eller holdene af
medarbejdere, der er involveret i tilbagesendelsesrelaterede opgaver, eller et medlem
af migrationsstyringsstatteholdene tilgar systemet og foretager en sggning, skal det
registreres i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 12, og de pagaldendes
brug af de oplysninger, som de tilgar, skal i alle tilfeelde registreres.

Adgangen til oplysninger i SIS skal begreenses til et medlem af de europeiske
grense- og kystvagthold eller hold af medarbejdere, der er involveret i
tilbagesendelsesrelaterede opgaver, eller et medlem af
migrationsstyringsstatteholdene og ma ikke udvides til ogsa at omfatte andre
holdmedlemmer.

Der skal vedtages og gennemfgres foranstaltninger til sikring af sikkerhed og
fortrolighed som omhandlet i artikel 10 og 11.

Artikel 32

Adgang til SIS-oplysninger for Det Europziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning

Forudsat at formalet er at analysere trusler, der kan pavirke den made, hvorpa de
ydre graenser fungerer, og sikkerheden ved de ydre greenser, har Det Europeiske
Agentur for Graense- og Kystbevogtning ret til at tilgd og sege i oplysninger i SIS, jf.
artikel 24 og 27.

Med henblik pa artikel 31, stk. 2, og denne artikels stk. 1, opretter og opretholder Det

Europaiske Agentur for Grense- og Kystbevogtning en teknisk graenseflade, som
sikrer en direkte forbindelse til det centrale SIS.

Hvis en sggning foretaget af Det Europaziske Agentur for Greaense- og
Kystbevogtning viser, at der findes en indberetning i SIS, underretter agenturet den
indberettende medlemsstat.
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4. I forbindelse med varetagelsen af de opgaver, som Det Europaiske Agentur for
Grense- og Kystbevogtning har faet palagt i forordningen om et EU-system
vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS), har agenturet ret til at tilga
og kontrollere oplysningerne i SIS, jf. artikel 24 og 27.

5. Hvis en sggning foretaget af Det Europaziske Agentur for Grense- o0g
Kystbevogtning med henblik pa stk. 2 viser, at der findes en indberetning i SIS,
finder proceduren i artikel 22 i forordningen om et EU-system vedrgrende
rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) anvendelse.

6. Intet i denne artikel ma fortolkes som en indskrenkning af bestemmelserne i
forordning (EU) 2016/1624 om databeskyttelse eller ansvar for uautoriseret eller
forkert behandling af oplysninger i Det Europaiske Agentur for Grense- og
Kystbevogtning.

7. Hver gang Det Europeiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning far adgang til
eller sager i SIS, registreres det i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 12,
og enhver anvendelse af oplysninger, som Det Europaiske Agentur for Graense- og
Kystbevogtning tilgar, skal registreres.

8. Ingen dele af SIS ma forbindes til noget computersystem med henblik pa
dataindsamling og databehandling, som foretages af eller i Det Europaiske Agentur
for Graense- og Kystbevogtning, og ingen oplysninger i SIS, som Det Europeiske
Agentur for Graense- og Kystbevogtning har adgang til, ma overfares til et sadant
system, undtagen nar det er ngdvendigt for at udfgre opgaverne med henblik pa
forordningen om et EU-system for rejseoplysninger og rejsetilladelser (ETIAS).
Ingen del af SIS ma downloades. Logning af adgang og segninger betragtes ikke som
download eller kopiering af SIS-oplysninger.

9. Der treeffes og gennemfares foranstaltninger til sikring af sikkerhed og fortrolighed
som omhandlet i artikel 10 og 11.

Artikel 33
Rakkevidden af adgangen

Slutbrugerne, herunder Europol og Det Europziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning,
har kun adgang til de oplysninger, der er ngdvendige for varetagelsen af deres opgaver.

Artikel 34
Opbevaringsfrist for indberetninger

1. Indberetninger, der er optaget i SIS i medfer af denne forordning, opbevares kun sa
lenge, det er ngdvendigt af hensyn til de formal, der ligger til grund for
indberetningen.

2. En indberettende medlemsstat undersgger inden fem ar efter, at den har foretaget
indberetningen, behovet for fortsat at opbevare den.

3. Nar det er relevant, fastsatter hver enkelt medlemsstat kortere undersggelsesfrister i
overensstemmelse med national lovgivning.

4. | de tilfaelde, hvor det star klart for det personale i SIRENE-kontoret, der har ansvaret
for at koordinere og kontrollere datakvaliteten, at en indberetning om en person har
opfyldt sit formal og skal slettes fra SIS, kontakter personalet den myndighed, som
har optaget indberetningen, for at ggre den opmarksom pa det. Myndigheden 30
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kalenderdage fra modtagelsen af denne underretning til at meddele, at indberetningen
er blevet eller vil blive slettet, eller angive arsagen til at indberetningen fortsat
opbevares. Hvis myndigheden ikke svarer inden for 30 kalenderdage, sletter
personalet i SIRENE-kontoret indberetningen. SIRENE-kontoret indberetter
eventuelle gentagne problemer pa dette omrade til den nationale tilsynsmyndighed.

Inden udlgbet af undersggelsesfristen kan den indberettende medlemsstat efter en
samlet individuel vurdering, der skal registreres, beslutte fortsat at opbevare
indberetningen, hvis dette er ngdvendigt af hensyn til det formal, der ligger til grund
for indberetningen. | sa fald finder stk. 2 ogsa anvendelse pa forlengelsen af
opbevaringsfristen. Hvis det besluttes at opbevare indberetningen lengere, skal det
meddeles CS-SIS.

Indberetninger slettes automatisk, nar den i stk. 2 navnte undersggelsesfrist er
udlgbet, undtagen hvis den indberettende medlemsstat har meddelt CS-SIS, at
indberetningen opbevares lengere, jf. stk. 5. CS-SIS underretter automatisk med fire
maneders varsel medlemsstaterne om en planlagt sletning af oplysninger.

Medlemsstaterne farer statistik over antallet af indberetninger, hvis opbevaringstid er
blevet forlenget, jf. stk. 5.

Artikel 35
Sletning af indberetninger

Indberetninger om afslag pa indrejse og ophold i medfer af artikel 24 slettes, nar den
afgerelse, der 13 til grund for optagelsen af indberetningen, er blevet trukket tilbage
af den kompetente myndighed, i givet fald pa baggrund af den i artikel 26
omhandlede konsultationsprocedure.

Indberetninger vedrgrende tredjelandsstatsborgere, som er omfattet af en restriktiv
foranstaltning, jf. artikel 27, slettes, nar den foranstaltning, der gennemfarer
rejseforbuddet, er blevet ophavet, suspenderet eller annulleret.

Indberetninger om en person, som har opnaet statsborgerskab i en stat, hvis
statsborgere er omfattet af retten til fri bevaegelighed inden for Unionen, slettes, s&
snart den indberettende medlemsstat er blevet underrettet i medfgr af artikel 38 eller
bliver klar over, at vedkommende har opnaet et sadant statsborgerskab.

KAPITEL VIII

GENERELLE REGLER FOR BEHANDLING AF OPLYSNINGER

Artikel 36
Behandling af SIS-oplysninger

Medlemsstaterne ma kun behandle de oplysninger, der er omhandlet i artikel 20, med
henblik pa nagtelse af indrejse og ophold pa deres omrade.

Oplysningerne ma kun kopieres til tekniske formal, nar dette er ngdvendigt for, at de
myndigheder, der er navnt i artikel 29, kan foretage en direkte sggning.
Bestemmelserne i denne forordning finder anvendelse pa sadanne kopier. En
medlemsstat ma ikke kopiere indberetningsoplysninger eller uddybende oplysninger,
der er indlest af en anden medlemsstat, fra sin N.SIS eller fra CS-SIS til andre
nationale datafiler.
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Tekniske kopier, jf. stk. 2, som farer til offline-databaser, ma kun eksistere i hgjst 48
timer. Dette tidsrum kan forlaenges i en ngdsituation, indtil ngdsituationen ophgrer.

Uanset farste afsnit er tekniske kopier, der farer til offline-databaser til brug for
visumudstedende myndigheder, ikke tilladt, bortset fra kopier, som udelukkende
oprettes til brug i en ngdsituation, efter at netveerket ikke har veeret tilgeengeligt i
mere end 24 timer.

Medlemsstaterne opbevarer en ajourfert oversigt over disse kopier, stiller denne
oversigt til radighed for deres nationale tilsynsmyndighed, og sikrer, at
bestemmelserne i denne forordning, herunder navnlig dem, der er omhandlet i artikel
10, anvendes pa disse kopier.

Der gives kun adgang til sddanne oplysninger inden for rammerne af de nationale
myndigheders befgjelser, som omhandlet i artikel 29, og til behgrigt autoriseret
personale.

Det er kun tilladt at behandle oplysningerne i SIS til andre formal end dem, hvortil
de er indlaest i SIS, hvis der er en sammenhzng med en specifik sag, og hvis det kan
begrundes ud fra behovet for at forebygge en overhangende, alvorlig trussel mod
den offentlige orden og den offentlige sikkerhed, af tungtvejende hensyn til statens
sikkerhed eller til forebyggelse af en grov strafbar handling. | sa fald skal der
forinden indhentes tilladelse fra den indberettende medlemsstat.

Oplysninger om dokumenter vedrgrende personer, der er indlaest i henhold til artikel
38, stk. 2, litra j) og k), i forordning (EU) 2018/xxx, ma anvendes af de i artikel 29,
stk. 1, litra d), omhandlede myndigheder i overensstemmelse med lovgivningen i den
enkelte medlemsstat.

Enhver anvendelse af oplysninger i strid med stk. 1-6 betragtes som misbrug efter
bestemmelserne i den enkelte medlemsstats nationale lovgivning.

Hver medlemsstat sender agenturet en liste over de nationale kompetente
myndigheder, der har tilladelse til at foretage direkte sggninger i oplysningerne i SIS
i henhold til denne forordning, og alle &ndringer af denne liste. For hver myndighed
pa denne liste skal det angives, hvilke oplysninger den ma sgge og til hvilke formal.
Agenturet sgrger for, at listen hvert ar offentliggeres i Den Europeiske Unions
Tidende.

For sa vidt EU-lovgivningen ikke fastsatter saerlige bestemmelser, finder den enkelte
medlemsstats lovgivning anvendelse pa oplysningerne i dens N.SIS.

Artikel 37
SIS-oplysninger og nationale filer

Artikel 36, stk. 2, bergrer ikke en medlemsstats ret til i sine nationale filer at
opbevare SIS-oplysninger, i forbindelse med hvilke der er truffet foranstaltninger pa
dens omrade. Sadanne oplysninger opbevares i nationale filer i hgjst tre ar,
medmindre der i national lovgivning findes serlige bestemmelser om en lengere
opbevaringsfrist.

Artikel 36, stk. 2, bergrer ikke en medlemsstats ret til i nationale filer at opbevare
oplysninger indeholdt i en bestemt indberetning, som den pagaldende medlemsstat
har foretaget i SIS.
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Artikel 38
Oplysninger i tilfelde af manglende gennemfgrelse af en indberetning

Hvis en kreaevet foranstaltning ikke kan iveerksattes, underretter den anmodede medlemsstat
straks den indberettende medlemsstat herom.

Artikel 39
Kvaliteten af de oplysninger, der behandles i SIS

1. Den indberettende medlemsstat har ansvaret for at sikre, at oplysningerne er korrekte
og aktuelle, samt at de er lovligt indlaest i SIS.

2. Kun den indberettende medlemsstat ma andre, supplere, rette, ajourfare eller slette
de oplysninger, den har indberettet.

3. Hvis en anden medlemsstat end den indberettende er i besiddelse af dokumentation,
der lader formode, at en oplysning er faktuelt ukorrekt eller er blevet ulovligt lagret,
meddeler den ved udveksling af supplerende oplysninger den indberettende
medlemsstat dette ved farstgivne lejlighed og senest ti dage efter, at den fik kendskab
til denne dokumentation. Den indberettende medlemsstat kontrollerer denne
meddelelse og retter eller sletter om ngdvendigt omgaende oplysningen.

4. Hvis medlemsstaterne ikke kan na til enighed inden for to maneder efter, at
dokumentationen kom for dagens lys, jf. stk. 3, foreleegger den medlemsstat, der ikke
har foretaget indberetningen, sagen for de pagaldende nationale tilsynsmyndigheder
med henblik pa, at de treffer en afgarelse.

5. Medlemsstaterne udveksler supplerende oplysninger, hvis en person heavder ikke at
veere den person, der er eftersggt i en indberetning. Hvis resultatet af undersggelsen
er, at der faktisk er tale om to forskellige personer, skal denne person underrettes om
de i artikel 42 fastsatte foranstaltninger.

6. Nar der allerede findes en indberetning om en given person i SIS, aftaler den
medlemsstat, der foretager en ny indberetning, nsermere om optagelsen af
indberetningen med den medlemsstat, der foretog den farste indberetning. Aftalen
indgas pa grundlag af en udveksling af supplerende oplysninger.

Artikel 40
Sikkerhedsrelaterede haendelser

1. Enhver handelse, der har eller kan have indvirkning pa sikkerheden i SIS og
forarsage beskadigelse eller tab af SIS-oplysninger, skal anses for at veere en
sikkerhedsrelateret haendelse, iser nar adgang til oplysninger kan have forekommet,
eller hvor oplysningernes tilgeengelighed, integritet og fortrolighed er eller kan veere
blevet sat over styr.

2. Der skal tage tages hand om sikkerhedsrelaterede heaendelser for at sikre en hurtig,
effektiv og passende reaktion.

3. Medlemsstaterne underretter Kommissionen, agenturet og Den Europaiske
Tilsynsferende for Databeskyttelse om eventuelle sikkerhedsrelaterede handelser.
Agenturet underretter Kommissionen og Den Europziske Tilsynsferende for
Databeskyttelse om eventuelle sikkerhedsrelaterede haendelser.

4. Oplysninger om en sikkerhedsrelateret haendelse, som har eller kan fa indvirkning pa
driften af SIS i en medlemsstat eller i agenturet eller pa tilgengeligheden,
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integriteten og fortroligheden af de oplysninger, der indleses eller sendes af andre
medlemsstater, foreleegges medlemsstaterne og indberettes i overensstemmelse med
agenturets handelsesstyringsplan.

Artikel 41
Sondring mellem personer med kendetegn, der ligner hinanden

Nar det i forbindelse med optagelsen af en ny indberetning viser sig, at der i SIS allerede
figurerer en person med samme identitetskriterium, finder fglgende procedure anvendelse:

a)

b)

SIRENE-kontoret tager kontakt til den anmodende myndighed for at afklare,
om det drejer sig om samme person

hvis undersggelsen viser, at den nye indberetning faktisk drejer sig om samme
person som den person, der allerede er indberettet i SIS, iverksatter SIRENE-
kontoret proceduren for optagelse af flere indberetninger om samme person, jf.
artikel 39, stk. 6. Hvis undersggelsen viser, at det faktisk drejer sig om to
forskellige personer, godkender SIRENE-kontoret anmodningen om optagelse
af en anden indberetning ved at tilfgje de ngdvendige oplysninger for at
forhindre fejlidentifikationer.

Artikel 42

Uddybende oplysninger med henblik pa handtering af misbrug af identitet

1. Nar der kan opstd forveksling mellem den person, der reelt er omfattet af en
indberetning, og en person, hvis identitet er blevet misbrugt, tilfgjer den
indberettende medlemsstat med den pageldende persons udtrykkelige samtykke
oplysninger vedrgrende sidstnavnte i indberetningen for at undga de negative falger
af fejlidentifikation.

2. Oplysninger vedrgrende en person, hvis identitet er blevet misbrugt, ma kun
anvendes til fglgende formal:

a)  at gare det muligt for den kompetente myndighed at skelne mellem den person,
hvis identitet er blevet misbrugt, og den person, der reelt er omfattet af
indberetningen

b) at gere det muligt for den person, hvis identitet er blevet misbrugt, at bevise sin
identitet og fastsla, at vedkommendes identitet er blevet misbrugt.

3. Ved anvendelsen af denne artikel ma kun fglgende personoplysninger indleeses og
behandles yderligere i SIS:

a) efternavn(e)

b)  fornavn(e)

c) fedenavn(e)

d) tidligere anvendte navne og eventuelt serskilt registrerede kaldenavne

e) sarlige fysiske kendetegn af objektiv og blivende karakter

f)  fadested

g) fedselsdato

h)  ken

i)  ansigtsbilleder
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J)  fingeraftryk

K)  nationalitet(er)

I)  arten af personens identitetsdokument

m) land, der har udstedt personens identitetsdokument
n)  nummeret/numrene pa personens identitetsdokument
0) dato for udstedelse af personens identitetsdokument
p) offerets adresse

q)  offerets fars navn

r)  offerets mors navn.

De tekniske regler, der geelder for indlaesning og viderebehandling af de i stk. 3
omhandlede oplysninger, fastsattes ved hjelp af gennemfarelsesforanstaltninger,
som udformes og udvikles efter undersggelsesproceduren i artikel 55, stk. 2.

De oplysninger, der er omhandlet i stk. 3, slettes samtidig med den tilsvarende
indberetning eller tidligere, hvis den pageeldende person anmoder herom.

Kun de myndigheder, der har ret til adgang til den tilsvarende indberetning, har
adgang til de oplysninger, der er omhandlet i stk. 3. De ma udelukkende tilga dem
med henblik pa at undga fejlidentifikation.

Artikel 43
Sammenkobling af indberetninger

En medlemsstat kan sammenkoble indberetninger, den optager i SIS. Virkningen
heraf er at skabe en forbindelse mellem to eller flere indberetninger.

Sammenkoblingen pavirker ikke de sarlige foranstaltninger, der skal treffes pa
grundlag af hver enkelt sammenkoblet indberetning, eller det tidsrum, hvori hver af
dem skal opbevares.

Sammenkoblingen pavirker ikke retten til adgang til systemet som fastsat i denne
forordning. De myndigheder, der ikke har ret til adgang til bestemte kategorier af
indberetninger, ma ikke kunne se forbindelsen til en indberetning, som de ikke har
adgang til.

En medlemsstat sammenkobler indberetninger, nar der er et operationelt behov
herfor.

Nar en medlemsstat finder, at det er i strid med dens nationale lovgivning eller
internationale forpligtelser, at en anden medlemsstat sammenkobler indberetninger,
kan den treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at der ikke er adgang til de
sammenkoblede indberetninger fra dens omrade eller for de af dens myndigheder,
der er etableret uden for dens omrade.

De tekniske regler for sammenkobling af indberetninger fastsattes og udvikles efter
undersggelsesproceduren i artikel 55, stk. 2.
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Artikel 44
Formalet med de supplerende oplysninger og opbevaringsfristen herfor

1. Medlemsstaterne opbevarer en henvisning til de afgarelser, der giver anledning til en
indberetning, i SIRENE-kontoret for at stette udvekslingen af supplerende
oplysninger.

2. Personoplysninger, som SIRENE-kontoret opbevarer i filer som fglge af en

udveksling af oplysninger, opbevares kun, sa leenge det er ngdvendigt af hensyn til
det formal, hvortil de blev givet. De skal under alle omstendigheder slettes senest et
ar efter, at den pagaeldende indberetning er slettet i SIS.

3. Stk. 2 bergrer ikke en medlemsstats ret til i nationale filer at opbevare oplysninger
om en bestemt indberetning, som den pagaeldende medlemsstat har foretaget, eller
om en indberetning, i forbindelse med hvilken der er truffet foranstaltninger pa dens
omrade. Bestemmelserne om, hvor lenge sadanne oplysninger ma opbevares i disse
filer, er undergivet national lovgivning.

Artikel 45
Videregivelse af personoplysninger til tredjeparter

Oplysninger, der er behandlet i SIS i henhold til denne forordning, og tilknyttede supplerende
oplysninger ma ikke videregives eller stilles til radighed for tredjelande eller internationale
organisationer.

KAPITEL IX

DATABESKYTTELSE

Artikel 46
Gealdende lovgivning

1. Forordning (EF) nr. 45/2001 finder anvendelse pa agenturets behandling af
personoplysninger i henhold til denne forordning.

2. Forordning (EU) 2016/679 finder anvendelse pa behandlingen af personoplysninger
hos de myndigheder, der er omhandlet i artikel 29 i denne forordning, forudsat at der
ikke geelder nationale bestemmelser, som gennemfarer direktiv (EU) 2016/680.

3. De nationale bestemmelser til gennemfgrelse af direktiv (EU) 2016/680 finder
anvendelse pa de kompetente nationale myndigheders databehandling med henblik pa
at forebygge, efterforske, opdage eller retsforfglge strafbare handlinger eller fuldbyrde
strafferetlige sanktioner, herunder beskytte mod og forebygge trusler mod den
offentlige sikkerhed.

Artikel 47
Ret til indsigt, berigtigelse af ukorrekte oplysninger og sletning af ulovligt lagrede
oplysninger
1. Registreredes ret til indsigt i oplysninger om dem selv, som er indlaest i SIS, og til at

fa disse oplysninger berigtiget eller slettet er udeves i overensstemmelse med
lovgivningen i den medlemsstat, pa hvis omrade denne ret gares geeldende.
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Hvis den nationale lovgivning tillader det, afger den nationale tilsynsmyndighed om
og hvordan oplysningerne skal videregives.

En anden medlemsstat end den indberettende ma kun videregive information om
disse oplysninger hvis den forinden har givet den indberettende medlemsstat
lejlighed til at fremkomme med sin holdning. Dette skal ske gennem udveksling af
supplerende oplysninger.

En medlemsstat treeffer i overensstemmelse med national lovgivning beslutning om
helt eller delvist at undlade at formidle oplysninger til den registrerede, i det omfang
og sa lenge denne undladelse er en ngdvendig og passende foranstaltning i et
demokratisk samfund under behgarig hensyntagen til den pagealdende fysiske persons
grundleeggende rettigheder og legitime interesser, for at:

a) undgd, at der legges hindringer i vejen for officielle eller retslige
undersggelser, efterforskninger eller procedurer

b) undga at skade forebyggelsen, opdagelsen, efterforskningen eller
retsforfglgningen af strafbare handlinger eller fuldbyrdelsen af strafferetlige
sanktioner

c)  beskytte den offentlige sikkerhed
d)  beskytte den nationale sikkerhed
e)  beskytte andres rettigheder og frihedsrettigheder.

Den bergrte person informeres snarest muligt og under ingen omsteendigheder senere
end 60 dage fra den dato, hvor vedkommende ansgger om indsigt, eller tidligere, hvis
der er fastsat en kortere frist i national lovgivning.

Den bergrte person informeres snarest muligt og under ingen omstendigheder senere
end tre maneder fra den dato, hvor vedkommende ansgger om berigtigelse eller
sletning af oplysninger, om udfaldet af udgvelsen af denne ret til berigtigelse eller
sletning, eller tidligere, hvis der er fastsat en kortere frist i national lovgivning.

Artikel 48
Ret til information

Tredjelandsstatsborgere, som er omfattet af en indberetning i medfer af denne
forordning, informeres i henhold til artikel 10 og 11 i direktiv 95/46/EF. Disse
oplysninger gives skriftligt sammen med en kopi af eller en henvisning til den
nationale afgerelse, der ligger til grund for indberetningen, som omhandlet i artikel
24, stk. 1.

Der informeres dog ikke,
a) hvis:

i)  personoplysningerne ikke er indsamlet hos den pagaldende
tredjelandsstatsborger,

0g

i)  det viser sig at veere umuligt eller er uforholdsmassig vanskeligt at
informere

b)  hvis den pageldende tredjelandsstatsborger allerede har informationerne
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c) hvis national lovgivning tillader en begreensning i retten til information, isaer
for at beskytte den nationale sikkerhed, forsvaret eller den offentlige sikkerhed
og forebyggelsen, efterforskningen, opdagelsen og retsforfalgningen af
strafbare handlinger.

Artikel 49
Retsmidler

Enhver indberettet person kan indbringe en sag for den domstol eller myndighed, der
ifalge national lovgivning er kompetent i hver medlemsstat, med pastand om adgang
til, berigtigelse eller sletning af oplysninger eller skadeserstatning i forbindelse med
indberetningen vedrgrende den pageeldende.

Medlemsstaterne forpligter sig gensidigt til at fuldbyrde endelige afgerelser, der er
truffet af de domstole eller myndigheder, der er omhandlet i stk. 1 i denne artikel, jf.
dog artikel 53.

For at fa et sasmmenhangende overblik over, hvor godt retsmidlerne virker, opfordres
de nationale tilsynsmyndigheder til at udvikle et standardiseret statistisk system til
arlig rapportering om:

a) antallet af anmodninger fra registrerede om indsigt, som blev forelagt den
registeransvarlige, og antallet af tilfeelde, hvor der blev givet indsigt

b) antallet af anmodninger fra registrerede om indsigt, som blev forelagt den
nationale tilsynsmyndighed, og antallet af tilfeelde, hvor der blev givet indsigt

c) antallet af anmodninger om berigtigelse af ukorrekte oplysninger og sletning af
ulovligt lagrede oplysninger, som blev forelagt den registeransvarlige, og
antallet af tilfeelde, hvor oplysninger blev berigtiget eller slettet

d) antallet af anmodninger om berigtigelse af ukorrekte oplysninger og sletning af
ulovligt lagrede oplysninger, som blev forelagt den nationale tilsynsmyndighed

e) antallet af sager, der blev behandlet ved domstolene

f)  antallet af sager, hvor domstolen gav ansggeren medhold i mindst et aspekt af
sagen

g) eventuelle bemarkninger om tilfelde af gensidig anerkendelse af endelige
afgarelser truffet af domstole eller myndigheder i andre medlemsstater om
indberetninger foretaget af den indberettende medlemsstat.

Rapporterne  fra de  nationale  tilsynsmyndigheder  sendes til  den
samarbejdsmekanisme, der er omhandlet i artikel 52.

Artikel 50
Tilsyn med N.SIS

Hver enkelt medlemsstat sikrer, at den eller de uafhangige nationale
tilsynsmyndigheder, som den har udpeget og givet de befgjelser, der er omhandlet i
kapitel VI i direktiv (EU) 2016/680 eller kapitel VI i forordning (EU) 2016/679,
overvager uafhangigt lovligheden af behandlingen af SIS-personoplysninger pa dens
omrade og videregivelsen heraf fra dens omrade, samt udveksling og yderligere
behandling af supplerende oplysninger.
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Den eller de nationale tilsynsmyndigheder sikrer, at der foretages en audit af
databehandlingsaktiviteterne i N.SIS i overensstemmelse med internationale
standarder for audit mindst hvert fjerde ar. Denne audit foretages af den eller de
nationale tilsynsmyndigheder, eller den eller de nationale tilsynsmyndigheder
bestiller den direkte hos en uafhengig auditor med ekspertise inden for
databeskyttelse. Den eller de nationale tilsynsmyndigheder bevarer til enhver tid
kontrollen over den uafhangige auditor og patager sig ansvaret for dennes arbejde.

Medlemsstaterne sikrer, at deres nationale tilsynsmyndighed(er) har tilstrekkelige
ressourcer til at udfgre de opgaver, som er tillagt den/dem i henhold til denne
forordning.

Artikel 51
Tilsyn med agenturet

Den Europziske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse sikrer, at agenturets behandling
af personoplysninger sker i henhold til denne forordning. De opgaver og befgjelser,
der er omhandlet i artikel 46 og 47 i forordning (EF) nr. 45/2001 finder tilsvarende
anvendelse.

Den Europziske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse sikrer, at der mindst hvert fjerde
ar foretages en audit af agenturets behandling af personoplysninger i henhold til
internationale standarder for audit. Der skal sendes en rapport om denne audit til
Europa-Parlamentet, Radet, agenturet, Kommissionen og de nationale
tilsynsmyndigheder. Agenturet skal have mulighed for at fremkomme med sine
bemarkninger, inden rapporten vedtages.

Artikel 52

Samarbejde mellem de nationale tilsynsmyndigheder og Den Europaiske Tilsynsfarende for

Databeskyttelse

De nationale tilsynsmyndigheder og Den Europziske Tilsynsfgrende for
Databeskyttelse, der hver iser handler inden for deres respektive befgjelser,
samarbejder aktivt inden for rammerne af deres ansvarsomrader og sikrer samordnet
tilsyn med SIS.

De udveksler inden for deres respektive befgjelser relevante oplysninger, bistar
hinanden med at gennemfgre audit og inspektioner, undersgger vanskeligheder med
fortolkningen eller anvendelsen af denne forordning og andre geeldende EU-
retsakter, undersgger problemer, som afdaekkes i forbindelse med udgvelsen af
uafhaengigt tilsyn eller udgvelsen af den registreredes rettigheder, udarbejder
harmoniserede forslag til faelles lgsninger pa eventuelle problemer og fremmer
kendskabet til databeskyttelsesrettigheder, nar det er ngdvendigt.

Til de i stk. 2 fastsatte formal mgdes de nationale tilsynsmyndigheder og Den
Europziske Tilsynsfarende for Databeskyttelse mindst to gange om aret inden for
rammerne af Det Europaiske Databeskyttelsesrad, som er oprettet ved forordning
(EU) 2016/679. Databeskyttelsesradet, som er oprettet ved forordning (EU)
2016/679, afholder udgifterne i forbindelse med mgderne og varetager
stgttefunktionerne. Forretningsordenen vedtages pa det fgrste mgde. De gvrige
arbejdsmetoder udvikles i feellesskab efter behov.
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Databeskyttelsesradet, som er oprettet ved forordning (EU) 2016/679 sender hvert
andet ar en felles aktivitetsrapport om det koordinerede tilsyn til Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen.

KAPITEL X

ANSVAR

Artikel 53
Erstatningsansvar

Hver medlemsstat er ansvarlig for enhver skade, der tilfgjes en person i forbindelse
med brugen af N.SIS. Dette geelder ogsa, hvis skaden forvoldes af den indberettende
medlemsstat, fordi denne har indleest faktuelt ukorrekte oplysninger eller lagret
oplysninger ulovligt.

Hvis den medlemsstat, mod hvilken der anlaegges sag, ikke er den samme som den
indberettende medlemsstat, skal den indberettende medlemsstat efter anmodning
godtgere de belgb, der er udbetalt i skadeserstatning, medmindre den medlemsstat,
der anmoder om godtgarelse, har benyttet oplysningerne i strid med denne
forordning.

Hvis en medlemsstats manglende overholdelse af sine forpligtelser i henhold til
denne forordning volder skade pa SIS, holdes den pagaldende medlemsstat ansvarlig
for skaden, medmindre agenturet eller en anden medlemsstat, der deltager i SIS, ikke
har truffet rimelige foranstaltninger til at forhindre skaden i at ske eller til at
begraense dens omfang.

KAPITEL XI

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 54
Overvagning og statistik

Agenturet sgrger for, at der indfgres procedurer til kontrol af, hvordan SIS fungerer
set i forhold til de mal, der er fastlagt for resultater, omkostningseffektivitet,
sikkerhed og tjenesternes kvalitet.

Med henblik pa den tekniske vedligeholdelse, rapportering og statistik har agenturet
adgang til de nedvendige oplysninger vedrgrende behandlingsprocesserne i det
centrale SIS.

Agenturet udarbejder daglige, manedlige og arlige statistikker over antallet af
registreringer pr. indberetningskategori, det arlige antal hit pr. indberetningskategori,
antallet af segninger i SIS og antallet af gange, hvor SIS blev brugt til at optage,
ajourfgre eller slette en indberetning i alt og for hver medlemsstat, herunder
statistikker om den i artikel 26 omhandlede konsultationsprocedure. De frembragte
statistikker ma ikke indeholde personoplysninger. Den arlige statistiske rapport skal
offentliggares.
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Medlemsstaterne, Europol og Det Europziske Agentur for Granse- o0g
Kystbevogtning sender agenturet og Kommissionen de oplysninger, der er
ngdvendige for at udarbejde de i stk. 7 og 8 omhandlede rapporter.

Agenturet sender de statistiske rapporter, det udarbejder, til medlemsstaterne,
Kommissionen, Europol og Det Europziske Agentur for Graense- og
Kystbevogtning. For at kunne fare tilsyn med gennemfarelsen af EU-retsakter kan
Kommissionen anmode agenturet om enten regelmassigt eller pa ad hoc-basis at
fremlaegge yderligere serlige statistiske rapporter om effektiviteten og brugen af SIS
og SIRENE-kommunikation.

Med henblik pa denne artikels stk. 3-5, og artikel 15, stk. 5, opretter, gennemfarer og
hoster agenturet et centralt register pa dets tekniske lokaliteter, som skal rumme de
oplysninger, der er omhandlet i denne artikels stk. 3 og i artikel 15, stk. 5, og som
ikke ma muligggre identifikation af enkeltpersoner, men skal gere det muligt for
Kommissionen og de i stk. 5 omhandlede agenturer at fa de omtalte rapporter og
statistikker. Agenturet giver medlemsstaterne, Kommissionen, Europol og Det
Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning sikret adgang til det centrale
register via kommunikationsinfrastrukturen, idet der anvendes adgangskontrol og
seerlige brugerprofiler udelukkende med henblik pa rapportering og statistikker.

De detaljerede regler for driften af det centrale register og de regler om
databeskyttelse og -sikkerhed, der gelder for registret, fastleegges og udvikles ved
hjeelp af gennemfarelsesforanstaltninger, der treeffes efter undersggelsesproceduren i
artikel 55, stk. 2.

To ar efter idriftseettelsen af SIS og derefter hvert andet ar foreleegger agenturet
Europa-Parlamentet og Radet en rapport om det centrale SIS' og
kommunikationsinfrastrukturens tekniske funktion, herunder sikkerheden i
forbindelse hermed, og den bilaterale og multilaterale udveksling af supplerende
oplysninger mellem medlemsstaterne.

Tre ar efter idriftsaettelsen af SIS og derefter hvert fjerde ar foretager Kommissionen
en overordnet evaluering af det centrale SIS og den bilaterale og multilaterale
udveksling af supplerende oplysninger mellem medlemsstaterne. Denne overordnede
evaluering skal omfatte en undersggelse af de opnaede resultater i forhold til malene
og en vurdering af de grundlaeggende princippers fortsatte gyldighed, anvendelsen af
denne forordning for sa vidt angar det centrale SIS og sikkerheden i det centrale SIS
og eventuelle konklusioner med hensyn til fremtidige foranstaltninger.
Kommissionen sender evalueringen til Europa-Parlamentet og Radet.

Artikel 55
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.
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Artikel 56
/ndring af forordning (EU) nr. 515/2014
| forordning (EU) nr. 515/2014"* foretages folgende andringer:
| artikel 6 indsattes som stk. 6:

"6. | udviklingsfasen modtager medlemsstaterne en ekstra bevilling pa 36,8 mio. EUR, der
fordeles som et fast belgb til deres basistildeling, og de anvender fuldt ud denne statte til de
nationale SIS-systemer for at sikre en hurtig og effektiv opgradering af dem i trad med
gennemforelsen af det centrale SIS som foreskrevet i forordning (EU) 2018/..." og i
forordning (EU) 2018/...""

“Forordning om oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet
politimassigt og strafferetligt samarbejde og i forordning (EUT.....

“*Forordning (EU) 2018/... om oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet
(S1S) pa omradet ind- og udrejsekontrol og i forordning (EUT...)"

Artikel 57
Ophevelse

Forordning (EF) nr. 1987/2006 om oprettelse, drift og brug af anden generation af
Schengeninformationssystemet

Kommissionens afgarelse 2010/261/EU af 4. maj 2010 om sikkerhedsplanen for det centrale
SIS 11 og kommunikationsinfrastrukturen.

Artikel 25 i konventionen om gennemfarelse af Schengenaftalen®.

Artikel 58
Ikrafttreeden og anvendelse

1. Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den
Europaiske Unions Tidende.

2. Den finder anvendelse fra den af Kommissionen fastsatte dato, efter at
a)  de ngdvendige gennemfarelsesforanstaltninger er vedtaget

b)  medlemsstaterne har meddelt Kommissionen, at de har truffet de ngdvendige
tekniske og retlige foranstaltninger til behandling af SIS-oplysninger og
udveksling af supplerende oplysninger i henhold til denne forordning

c) agenturet har underrettet Kommissionen om ferdiggerelsen af alle
testaktiviteter vedrgrende CS-SIS og samspillet mellem CS-SIS og N.SIS.

74

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 515/2014 af 16. april 2014 om oprettelse af et
instrument for finansiel stgtte til forvaltning af de ydre graenser og den felles visumpolitik som en del af
Fonden for Intern Sikkerhed (EUT L 150 af 20.5.2014, s. 143).

Kommissionens afggrelse 2010/261/EU af 4. maj 2010 om sikkerhedsplanen for det centrale SIS Il og
kommunikationsinfrastrukturen (EUT L 112 af 5.5.2010, s.31).

° EFT L 239 af 22.9.2000, s. 19.
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3. Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i
medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formanden Formanden
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

1.2. Beragrt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen
1.3. Forslagets/initiativets art

1.4. Mmal

1.5. Forslagets/initiativets begrundelse

1.6. Varighed og finansielle virkninger

1.7. Patenkt(e) forvaltningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmassigheder

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berart(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme

3.2.  Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne
3.2.2. Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

3.2.3. Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.4. Forenelighed med indevarende flerarige finansielle ramme
3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

3.3. Anslaede virkninger for indtegterne
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om
oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet ind- og
udrejsekontrol og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1987/2006

Berart(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen’’

\ Politikomrade: Migration og indre Anliggender (afsnit 18)

Forslagets/initiativets art
O Forslaget/initiativet vedrarer en ny foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning som opfelgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning®

M Forslaget/initiativet vedrarer en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer en omlaegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal
Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedrgrer

Mal — "Hen imod en ny migrationspolitik"

Kommissionen har ved flere lejligheder understreget ngdvendigheden af at
gennemga retsgrundlaget for SIS for at tage hand om nye udfordringer med hensyn
til sikkerhed og migration. | den “europaiske dagsorden for migration"” anfarte
Kommissionen f.eks., at mere effektiv forvaltning af greenserne kreever bedre
udnyttelse af de muligheder, der ligger i IT-systemer og -teknologier. | "den
europaiske dagsorden om sikkerhed"® bebudede Kommissionen, at den havde til
hensigt at evaluere SIS i 2015-2016 og undersgge mulighederne for at hjeelpe
medlemsstaterne med at gennemfare rejseforbud, der udstedes pa nationalt plan. | sin
“"EU-handlingsplan for bekampelse af smugling af migranter"® erklerede
Kommissionen, at den overvejede at gare det obligatorisk for medlemsstaternes
myndigheder at indlase alle indrejseforbud i SIS, saledes at de kan handhaves i hele
EU. Endvidere har Kommissionen erklaret, at den vil undersgge, om det er muligt
og rimeligt at indleese afgarelser om tilbagesendelse, der treffes af medlemsstaternes
myndigheder, for at se, om en tilbageholdt irreguleer migrant er omfattet af en
afgarelse om tilbagesendelse, som er truffet af en anden medlemsstat. Endelig
fremhavede Kommissionen i meddelelsen om sterkere og mere intelligente

7

78
79
80
81

ABM: Activity-Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) ABB: Activity-Based Budgeting
(aktivitetsbaseret budgetlaegning).

Jf. finansforordningens artikel 54, stk. 2, litra a) eller b).

COM(2015) 240 final.

COM(2015) 185 final.

COM(2015) 285 final.
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informationssystemer for graenser og sikkerhed®?, at den var ved at se p& muligheden
for andre funktioner i SIS og forslag til revision af retsgrundlaget for systemet.

Pa baggrund af den samlede evaluering af systemet og helt i trad med
Kommissionens flerarige malsatninger, som fremlaegges i ovennavnte meddelelser
og i den strategiske plan for 2016-2020 fra GD Migration og Indre Anliggender®,
sigtes der med dette forslag mod at reformere opbygningen, driften og brugen af
Schengeninformationssystemet pa omradet ind- og udrejsekontrol.

Specifikke mal og bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt méal nr.

GD Migration og Indre Anliggenders forvaltningsplan for 2017 — Specifikt mal nr.
1.2:

Effektiv greenseforvaltning — redde liv og sikre EU's ydre greenser
Bergrte ABM/ABB-aktiviteter
Kapitel 18 02 — Indre sikkerhed

82
83

COM(2016) 205 final.
Ares(2016)2231546 — 12/05/2016.
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1.4.4.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgruppen

Hovedformalene med politikken er:

1) at bidrage til hgj sikkerhed inden for EU's omrade med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed

2) at styrke greensekontrollernes effektivitet og virkning

Ved den generelle evaluering af SIS, som GD HOME foretog i 2015-2016,
anbefaledes tekniske forbedringer af systemet og harmonisering af nationale
procedurer pa omradet forvaltning af afslag pa indrejse og ophold. For eksempel
abner den nuvearende SIS Il-forordning kun mulighed for, at medlemsstaterne
foretager indberetninger om afslag pa indrejse og ophold i systemet, uden at dette
kreeves. Nogle medlemsstater optager systematisk alle indrejseforbud i SIS, mens
andre ikke ger det. Derfor vil det foreliggende forslag bidrage til at opna gget
harmonisering pa dette omrade ved at gere det obligatorisk at optage alle
indrejseforbud i SIS, ligesom der fastleegges felles regler for optagelse af
indberetningerne i systemet og angivelse af den bagvedliggende arsag til
indberetningerne.

| det nye forslag indfgres der foranstaltninger, som tager hand om slutbrugernes
praktiske og tekniske behov. Navnlig vil nye datafelter for eksisterende
indberetninger gare det muligt for graensevagter at hente alle de oplysninger, der er
ngdvendige for, at de kan varetage deres opgaver effektivt. Endvidere understreges
det i forslaget, hvor vigtigt det er at sikre uafbrudt adgang til SIS, da nedetid i
vaesentlig grad kan forringe mulighederne for at foretage kontroller ved de ydre
greenser. Saledes vil forslaget fa en sardeles positiv indvirkning pa
graensekontrollernes effektivitet.

Nar forslaget er vedtaget og gennemfart, vil det desuden gge driftskontinuiteten, idet
medlemsstaterne vil vere forpligtet til at have en fuldstendig eller delvis national
kopi og sikkerhedskopi af systemet. Dette vil sikre, at systemet forbliver fuldt
funktionsdygtigt og operationelt for medarbejdere i felten.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemfarelse.

Under opgraderingen af systemet

Efter godkendelsen af udkastet til forslag og vedtagelsen af de tekniske
specifikationer vil SIS blive opgraderet for at sikre en starre harmonisering af de
nationale procedurer for anvendelse af systemet, systemets anvendelsesomrade vil
blive udvidet ved at udvide viften af oplysninger, som er tilgengelige for
slutbrugere, sa medarbejderne kan informeres bedre om udferelse af kontroller, og
der vil blive indfert tekniske andringer for at gge sikkerheden og bidrage til at
mindske de administrative byrder. eu-LISA vil koordinere projektledelsen i
forbindelse med opgraderingen af systemet. eu-LISA vil etablere en
projektledelsesstruktur og fremlegge en detaljeret tidsplan med milepale for
gennemfarelse af de foreslaede aendringer, hvilket vil gegre det muligt for
Kommissionen ngje at overvage gennemfgrelsen af forslaget.

Specifikt mal — Idriftsettelse af de opdaterede funktioner i SIS i 2020.
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1.5.1.

1.5.2.

Indikator — vellykket gennemfarelse af omfattende forudgaende test af det aendrede
system.

Efter idriftsettelsen af systemet

Nar systemet er sat i drift, sarger eu-LISA for, at der indfares procedurer til kontrol
af, hvordan SIS fungerer i forhold til de mal, der er fastlagt for tekniske resultater,
omkostningseffektivitet, sikkerhed og tjenesternes kvalitet. To ar efter, at SIS er sat i
drift, og derefter hvert andet ar skal eu-LISA forelegge Europa-Parlamentet og
Radet en rapport om det centrale SIS' og kommunikationsinfrastrukturens tekniske
funktion, herunder dens sikkerhed, og den bilaterale og multilaterale udveksling af
supplerende oplysninger mellem medlemsstaterne. Derudover udarbejder eu-LISA
daglige, manedlige og arlige statistikker over antallet af poster pr.
indberetningskategori, det arlige antal hit pr. indberetningskategori, antallet af
sggninger i SIS og antallet af gange, hvor systemet blev brugt til at optage, ajourfare
eller slette en indberetning i alt og for hver medlemsstat.

Tre ar efter, at SIS er sat i drift, og derefter hvert fjerde ar foretager Kommissionen
en overordnet evaluering af det centrale SIS og den bilaterale og multilaterale
udveksling af supplerende oplysninger mellem medlemsstaterne. Denne overordnede
evaluering skal omfatte en undersggelse af de opnaede resultater i forhold til malene
og en vurdering af de grundleeggende princippers fortsatte gyldighed, anvendelsen af
denne forordning for sa vidt angar det centrale SIS og sikkerheden i det centrale SIS
og eventuelle konklusioner med hensyn til fremtidige foranstaltninger.
Kommissionen sender evalueringen til Europa-Parlamentet og Radet.

Forslagets/initiativets begrundelse
Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

1. Bidrage til at opretholde hgj sikkerhed pa omradet for frihed, sikkerhed og
retfeerdighed i EU

2. Forsterke kampen mod international kriminalitet, terrorisme og andre trusler mod
sikkerheden

3. Udvide anvendelsesomradet for SIS ved at indfgre nye elementer i indberetninger
om afslag pa indrejse og ophold

4. Effektivisere graensekontrollen
5. Effektivisere graensevagternes og immigrationsmyndighedernes arbejde

6. Effektivisere og harmonisere de nationale procedurer og sikre, at indrejseforbud
kan handhzves i hele Schengenomradet

7. Bidrage til at bekeempe irreguleer migration.

Merveerdien ved en indsats fra EU's side

SIS er den starste sikkerhedsrelaterede database i Europa. Da der ikke er kontrol ved
de indre greenser, har effektiv bekempelse af kriminalitet og terrorisme faet en
europaisk dimension. Derfor er SIS et uundverligt middel til at understatte
kontrollen ved de ydre greenser og ind- og udrejsekontrollen af irregulaere migranter,
der registreres pa nationalt omrade. Malene med dette forslag vedrarer tekniske
forbedringer, som skal gare systemet mere effektivt og harmonisere anvendelsen af
det i alle deltagende medlemsstater. Pa grund af disse mals tveernationale art og
udfordringerne med at sikre en effektiv udveksling af oplysninger til afveergelse af de
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stadig mere forskelligartede trusler, er det bedst at foresla lgsninger pa disse
problemer pa EU-plan. Malet om at effektivisere og harmonisere anvendelsen af SIS
ved at udveksle flere oplysninger af hgj kvalitet hurtigere gennem et stort centralt
informationssystem, som forvaltes af et reguleringsorgan (eu-LISA), kan ikke nas af
medlemsstaterne alene, men kraever en samlet indsats pa EU-plan. Hvis de
nuverende mangler ikke afhjelpes, vil SIS fortsat operere ud fra de regler, der
geelder i dag, og derved gar vi glip af de muligheder for at maksimere den effektivitet
og merverdi for EU, der blev konstateret ved evalueringen af SIS og brugen af det i
medlemsstaterne.

Alene i 2015 sggte nationale myndigheder i SIS nssten 2,9 mia. gange og
udvekslede oplysninger i mere end 1,8 mio. tilfeelde — et klart bevis pa systemets
afgerende bidrag til kontrollen ved de ydre graenser. Denne omfattende udveksling af
oplysninger mellem medlemsstaterne ville ikke kunne opnas ved decentrale
lgsninger, og det ville have veeret umuligt at na disse resultater pa nationalt plan.
Derudover har SIS vist sig at veere det mest effektive middel til udveksling af
oplysninger i forbindelse med bekempelse af terrorisme, ligesom det tilfarer EU
merveerdi, da det ger det muligt for de nationale sikkerhedstjenester at samarbejde
hurtigt og effektivt i et fortroligt miljg. De nye forslag vil lette udvekslingen af
oplysninger og fremme samarbejde mellem graensekontrolmyndighederne i EU-
medlemsstaterne yderligere. Endvidere vil Europol og den europziske graense- og
kystvagt inden for deres kompetenceomrader fa ubegraenset adgang til systemet,
hvilket er et klart bevis pa mervardien af en indsats pa EU-plan.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

De vigtigste erfaringer fra udviklingen af anden generation af
Schengeninformationssystemet er fglgende:

1. Udviklingsfasen bgr farst indledes, nar de tekniske og operationelle krav er
fastlagt fuldt ud. Der kan kun ske udvikling, nar de bagvedliggende retlige
instrumenter, som fastlegger formalet, anvendelsesomradet, funktionerne og de
tekniske detaljer, er endegyldigt vedtaget.

2. Kommissionen har jevnligt foretaget (og fortsetter stadig) heringer af de
relevante interesserede parter, herunder medlemmer af SISVIS-udvalget, efter
udvalgsproceduren. | dette udvalg sidder medlemsstaternes repraesentanter for bade
praktiske SIRENE-anliggender (graenseoverskridende samarbejde med relation til
SIS) og tekniske spgrgsmal vedrgrende udvikling og opretholdelse af SIS og relevant
anvendelse af SIRENE. De @ndringer, der foreslds i denne forordning, har veeret
genstand for gennemsigtige og omfattende droftelser pa sarlige mader og
workshopper. Derudover har Kommissionen internt oprettet en tvertjenstlig
styringsgruppe, som omfatter Generalsekretariatet og generaldirektoraterne for
migration og indre anliggender, retlige anliggender og forbrugere, menneskelige
ressourcer og sikkerhed samt informationsteknologi. Denne styringsgruppe
overvagede evalueringsprocessen og ydede vejledning efter behov.

3. Kommissionen har desuden indhentet ekstern ekspertbistand gennem tre
undersggelser, hvis resultater er blevet indarbejdet i dette forslag:

— Teknisk vurdering af SIS (Kurt Salmon) — Ved vurderingen blev der udpeget
vigtige spargsmal vedrgrende SIS og fremtidige behov, som ber tages i betragtning.
Der blev udtrykt bekymring med hensyn til at maksimere kontinuiteten og sikre, at
den overordnede arkitektur kan tilpasses til de ggede kapacitetskrav.
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— IKT-konsekvensanalyse af mulige forbedringer af SIS Il-arkitekturen (Kurt
Salmon) — ved denne undersggelse blev der foretaget en vurdering af de nuvaerende
omkostninger til driften af SIS pad nationalt plan, ligesom tre mulige tekniske
scenarier for forbedring af systemet ogsa blev vurderet. Alle scenarier omfatter en
rekke tekniske forslag med fokus pa forbedringer af det centrale system og den
overordnede arkitektur.

— Undersggelse af mulighederne for og effekten af inden for rammerne af
Schengeninformationssystemet at etablere et EU-deekkende system til udveksling af
oplysninger om og overvage overholdelsen af afggrelser om tilbagesendelse (PwC) —
Ved denne undersggelse vurderes gennemfarligheden og de tekniske og praktiske
konsekvenser af de foreslaede andringer af SIS med det formal at forbedre brugen af
det til tilbagesendelse af irregulaere migranter og forhindre, at de rejser ind igen.

Sammenhang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Dette forslag ber betragtes som gennemfarelsen af de foranstaltninger, der er
indeholdt i meddelelsen af 6. april 2016 om sterkere og mere intelligente
informationssystemer for graenser og sikkerhed®, hvori der rettes fokus mod behovet
for, at EU styrker og forbedrer sine IT-systemer, sin dataarkitektur og udvekslingen
af oplysninger pa omradet for retshandhaevelse, bekempelse af terrorisme og
grenseforvaltning.

Desuden er forslaget i overensstemmelse med en raekke EU-politikker pa dette
omrade, herunder

a) Indre sikkerhed med relation til den rolle, som SIS spiller for at forhindre, at
tredjelandsstatsborgere, der udger en sikkerhedstrussel, rejser ind i EU.

b) Databeskyttelse, for sd vidt som forslaget skal sikre beskyttelse af de
grundleeggende rettigheder, herunder retten til privatliv, for enkeltpersoner, hvis
personoplysninger behandles i SIS.

Forslaget er ogsa foreneligt med nuveerende EU-lovgivning, navnlig pa falgende
omrader:

a) En effektiv EU-politik for tilbagesendelse, som bidrager til og styrker EU's system
med henblik pa at opdage tredjelandsstatsborgere og forhindre, at de rejser ind i EU
igen, efter at de er sendt tilbage. Dette vil bidrage til at mindske incitamenterne til
irreguleer migration til EU, som er et af de vigtigste mal for den europeiske
dagsorden for migration®.h) Den europaziske graense- og kystvagt®:
forholdene lettes for agenturets medarbejdere, som foretager risikoanalyser, og for
medlemmerne af de europeziske grense- og kystvagthold, holdene bestaende af
personale, der er involveret i opgaver i forbindelse med tilbagesendelse, og
medlemmerne af migrationsstyringsstetteholdene, som inden for deres mandat far ret
til at tilgd og sege i oplysninger, der er indlast i SIS.

84
85
86

COM(2016) 205 final.

COM(2015) 240 final.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1624 af 14. september 2016 om den europaiske
graense- og kystvagt og om andring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/399 og
om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 863/2007, Radets forordning (EF)
nr. 2007/2004 og Radets beslutning 2005/267/EF (EUT L 251 af 16.9.2016, s. 1).
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¢) Forvaltning af de ydre graenser for sa vidt som forordningen hjalper de enkelte
medlemsstater med at kontrollere deres del af EU's ydre greenser og opbygge tillid til
effektiviteten af EU's greensekontrolsystem.

d) Europol, da forslaget giver Europol yderligere rettigheder med hensyn til adgang
til og s@gning efter oplysninger, der er indlast i SIS, inden for dets mandat.

Forslaget er ogsa foreneligt med kommende EU-lovgivning, navnlig pa falgende
omrader:

a) Ind- og udrejsesystemet®’, hvor der foreslds en kombination af fingeraftryk og
ansigtsbillede som biometriske identifikatorer ved brug af systemet. | dette forslag
tilstraebes det at afspejle denne tilgang.

b) ETIAS, hvor der foreslas en grundig sikkerhedsvurdering, herunder en kontrol i
SIS af tredjelandsstatsborgere, der er fritaget for visumkrav, og som agter at rejse ind
i EU.

87

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et ind- og udrejsesystem til
registrering af ind- og udrejseoplysninger om tredjelandsstatsborgere, der passerer Den Europaiske
Unions medlemsstaters ydre graenser, samt afslag pa indrejse og fastszttelse af betingelserne for adgang
til ind- og udrejsesystemet med henblik pa retshandhavelse og om andring af forordning (EF) nr.
767/2008 og forordning (EU) nr. 1077/2011 (COM(2016) 194 final).
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1.6. Varighed og finansielle virkninger
[ Forslag/initiativ af begreenset varighed
— O Forslag/initiativ geeldende fra [DD/MM]AAAA til [ DD/MM]AAAA
— O Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA
M Forslag/initiativ af ubegreanset varighed
— Gennemfgrelse med en indkaringsperiode fra 2018 til 2020
— derefter gennemfarelse i fuldt omfang

1.7.  Patenkte) forvaltningsmetode(r)®
M Direkte forvaltning ved Kommissionen
— M idens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— O i gennemfgrelsesorganer
M Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
MIndirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget
— [ internationale organisationer og deres organer (angives naermere)
— [ Den Europaiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 208 og 209
— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfarelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

— O personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europeiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

— Huvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nermere forklaring i afsnittet "Bemarkninger".

Bemarkninger

Kommissionen vil have ansvaret for den overordnede gennemfarelse af politikken, og eu-
LISA vil fa ansvaret for udvikling, drift og vedligeholdelse af systemet.

SIS udger ét samlet informationssystem. Derfor bgr de udgifter, som forventes i to af
forslagene (det foreliggende og forslaget til en forordning om etablering, drift og brug af
Schengeninformationssystemet (SIS) pd omradet politisamarbejde og strafferetligt
samarbejde) ikke betragtes som to separate belgb, men som et samlet belgb. De
budgetmaessige virkninger af de &endringer, der kreeves for at gennemfare begge forslag,
er omfattet af en samlet finansieringsoversigt.

8 Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa

webstedet BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.

2.2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Kommissionen, medlemsstaterne og agenturet vil lgbende gennemga og fare tilsyn
med anvendelsen af SIS for at sikre, at det fortsat fungerer effektivt. Kommissionen
vil blive bistaet af det relevante udvalg med hensyn til gennemfarelse af tekniske og
praktiske foranstaltninger som beskrevet i forslaget.

Endvidere omfatter dette forslag til forordning i artikel 54, stk. 7 og 8, bestemmelser
om en formel og regelmessig gennemgang og evaluering.

Hvert andet ar skal eu-LISA rapportere til Europa-Parlamentet og Radet om, hvor
godt SIS fungerer rent teknisk — bl.a. med hensyn til sikkerhed — og om den
kommunikationsinfrastruktur, der understgtter den og den bilaterale og multilaterale
udveksling af supplerende oplysninger mellem medlemsstaterne.

Derudover skal Kommissionen hvert fjerde ar foretage en samlet evaluering af SIS
og udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne, som den skal underrette
Parlamentet og Radet om. | denne forbindelse vil Kommissionen

a) sammenholde de opnaede resultater med malene

b) vurdere, om den bagvedliggende begrundelse for systemet fortsat er gyldig
¢) undersgge, hvordan forordningen anvendes i forhold til det centrale system
d) vurdere sikkerheden ved det centrale system

e) undersgge konsekvenserne for systemets funktion i fremtiden.

Endvidere har eu-LISA nu ogsa til opgave at tilvejebringe daglige, manedlige og
arlige statistikker om anvendelsen af SIS, idet agenturet sikrer konstant
overvagning af systemet og vurdering af, hvor godt det fungerer i forhold til
malsaetningerne. Forvaltnings- og kontrolsystem

Konstaterede risici

Falgende risici er konstateret:

1. Potentielle problemer for eu-LISA med hensyn til at forvalte de udviklingstiltag,
der praesenteres i forslaget, samtidig med andre igangveerende udviklingsaktiviteter
(f.eks. gennemfarelsen af fingeraftryksidentifikationssystemerne i SIS) og
kommende aktiviteter (f.eks. ind- og udrejsesystemet, ETIAS og opgraderingen af
Eurodac). Denne risiko kan afbgdes ved at sikre, at eu-LISA har tilstrekkelige
medarbejdere og ressourcer til at varetage disse opgaver og forvalte den nuveerende
kontrakt om vedligeholdelse.

2. Problemer for medlemsstaterne:

2.1 Disse problemer er primaert af gkonomisk art. For eksempel omfatter lovforslaget
obligatorisk udvikling af en delvis national kopi i hvert N.SIS Il. De medlemsstater,
der endnu ikke har oprettet en kopi, vil skulle foretage investeringer. Ligeledes bar
dokumentet om grensefladekontrol gennemfares fuldt ud pa nationalt plan. De
medlemsstater, som endnu ikke har gjort dette, vil skulle skabe plads til det i de
relevante ministeriers budgetter. Denne risiko kan afbgdes ved at yde EU-statte til
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

medlemsstaterne, f.eks. fra den del af Fonden for Intern Sikkerhed (ISF), som
vedrgrer graenser.

2.2 De nationale systemer skal tilpasses ud fra centrale krav, og drgftelser med
medlemsstaterne om dette kan medfere forsinkelse af udviklingen. Denne risiko kan
afbgdes gennem tidlig inddragelse af medlemsstaterne i denne problemstilling for at
sikre, at der treeffes foranstaltninger i rette tid.

Oplysninger om det interne kontrolsystem

Ansvaret for de centrale dele af SIS varetages af eu-LISA. For at muliggare en bedre
overvagning af brugen af SIS til at analysere tendenser med hensyn til
migrationspres, graenseforvaltning og strafbare handlinger bgr agenturet kunne
udvikle nyskabende midler til statistisk rapportering til medlemsstaterne og
Kommissionen.

eu-LISA's regnskaber skal godkendes af Revisionsretten og er omfattet af
dechargeproceduren. Kommissionens interne revisionstjeneste vil i samarbejde med
Asylagenturets interne revisor foretage revisioner.

Anslaede omkostninger og fordele ved kontrollen samt forventet fejlrisiko

Ikke relevant

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pataenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger.

Foranstaltningerne til bekeempelse af svig er fastsat i artikel 35 i forordning (EU) nr.
1077/2011, hvori fglgende bestemmes:

1. Forordning (EF) nr. 1073/1999 finder anvendelse i forbindelse med bekeempelsen
af svig, korruption og andre retsstridige handlinger.

2. Agenturet tiltreeder den interinstitutionelle aftale om de interne undersggelser, der
foretages af Det Europeeiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF), og indfgrer
straks passende bestemmelser, som finder anvendelse pa hele agenturets personale.

3. | finansieringsafgarelserne samt enhver aftale eller ethvert instrument til
gennemfarelse heraf fastseettes det udtrykkeligt, at Revisionsretten og OLAF om
ngdvendigt kan foretage kontrol pa stedet hos modtagerne af midler fra agenturet og
de organer, der fordeler dem.

I henhold til denne bestemmelse traf bestyrelsen for Det Europaeiske Agentur for den
Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for Omradet med Frihed,
Sikkerhed og Retfeerdighed den 28. juni 2012 afgerelse om betingelserne og de
nermere vilkar for interne undersggelser i forbindelse med forebyggelse af svig,
korruption og alle ulovlige aktiviteter til skade for EU's interesser.

GD HOME's strategi til forebyggelse og opdagelse af svig finder anvendelse.

76

DA



FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme
e Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
| samme rekkefalge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftens .

Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag

ade i den

flerrige fra fra fra L

f"r'::qsrfgle [Udgiftsomréde 3 —  Sikkerhed  og | OB/IOB. E’;gﬁ&é kan?j;%?ﬂan tredjeland Qﬁiﬂf;';’;dr;{’;g‘;”
unionsborgerskab e litra b)
18.0208 -
Schengeninformationssystemet OB NEJ NEJ JA NEJ
18.020101 - Statte til
grenseforvaltning og en felles OB NEJ NEJ A NEJ
visumpolitik for at lette lovlig
rejseaktivitet
18.0207 — Det Europeeiske Agentur
for den Operationelle Forvaltning af
Store IT-Systemer inden for Omradet OB NEJ NEJ JA NEJ
med Frihed, Sikkerhed 0g
Retferdighed (eu-LISA)

89
90
91
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europeiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og efter omstendighederne potentielle kandidatlande fra Vestbalkan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

ramme

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

Sikkerhed og unionsborgerskab

Ar Ar Ar
GD HOME 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
* Aktionsbevillinger
_ _ Forpligtelser ) 6234 | 1854 | 1854 9942
18.0208 — Sch format temet
8.0208 — Schengeninformationssysteme Betalinger @ 6.234 | 1854 | 1854 9942
. Forpligtelser 1) 18405 | 18405 36 810
18.020101 — (G
(Greenser og visum) Betalinger @ 18405 | 18405 36.810
N Forpligtelser Wla | 6234 | 20259 | 20259 46 752
Bevillinger | ALT
1 =2+2
til GD HOME Betalinger . “ | 6234 | 20250 | 20259 46 752
DA 78
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i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

ramme 3 Sikkerhed og unionsborgerskab

Ar Ar Ar
eu-LISA 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
* Aktionsbevillinger
. . Forpligtelser (1) 0,210 0,210 0,210 0,630
Afsnit 1: Personaleudgifter
g Betalinger ® 0210 | 0210 | 0,210 0,630
o . . Forpligtelser (1) 0 0 0 0
Afsnit 2: Infrastruktur og driftsudgifter Betalinger ) 0 0 0 0
. . . Forpligtelser (1a) 12,893 2,051 1,982 16,926
Afsnit 3: Driftsudgifter
g Betalinger (2a) 2500 | 7,893 | 4,651 15,044
o Forpligtelser | 13103 | 2261 | 2,192 17,556
Bevillinger | ALT
til eu-LISA =242
eu-LIS Betalinger ; | 2710 8103| 4861 15,674

3.2.2.  Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

. o Forpligtelser 4
* Aktionsbevillinger | ALT -
Betalinger (5)
. Administrationsbevillinger finansieret over |
bevillingsrammen for serprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+6
under UDGIFTSOMRADE <....> _
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6
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Hvis flere udgiftsomrader pavirkes af forslaget/initiativet:

* Aktionsbevillinger | ALT

Forpligtelser

(O]

Betalinger ()
. Administrationsbevillinger finansieret over
- (6)
bevillingsrammen for serprogrammer | ALT
Bev”“nger | ALT Forpligtelser =4+ 6 19,337 22,520 22,451 64,308
under UDGIFTSOMRADE 1-4
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 546 8944 | 28362 | 25120 62.426
(referencebelab)
3.2.3.  Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
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Udgiftsomrade i S:rr;ge;rarlge finansielle 5 " Administration”
i mio. EUR (tre decimaler)
Indszt s& mange kolonner som
Ar Ar Ar Ar ngdvendigt for at vise TOTAL
N N+1 N+2 N+3 varigheden af virkningerne (jf.
punkt 1.6)
GD: <....... >
* Menneskelige ressourcer
* Andre administrationsudgifter
IALT GD<....... > Bevillinger
Bevillinger | ALT (Forpligtelser i alt =
_under UOD_GIF_TSO!\/I RADE 5 betalinger i alt)
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Indszt s& mange kolonner som
Ar Ar Ar Ar ngdvendigt for at vise TOTAL
N%2 N+1 N+2 N+3 varigheden af virkningerne (jf.
punkt 1.6)
Bevillinger | ALT Forpligtelser
under UDGIFTSOMRADE 1-5 ]
i den flerarige finansielle ramme Betalinger

%2 Ar N er det &r, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder.
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3.2.3.1. Anslaede virkninger pa eu-LISA's aktionsbevillinger
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— M Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfgrt herunder:

Ar Ar Ar Der indsettes flere ar, hvis virkningerne varer | ALT
2018 2019 2020 leengere (jf. punkt 1.6)
Der angives
mal og RESULTATER
resultater
Genne
93 m_snitl — Omko — Omko — Omko — Omko — Omk | — { Omko — Omko . 1 Omkostn
Type ige S . s . S . S . S s . S . Antal i . .
3 omkos = stning c stning c stning c stning c ostni € | stning = stning alt inger i
. < er < er < er < er < nger < er < er alt
tninge
r
SPECIFIKT MAL nr. 1%
Udvikling, centralt system
— Kontrahent 1 5,013 5,013
— Programmel 1 4,050 4,050
— Hardware 1 3,692 3,692
Subtotal for specifikt mal nr. 1 12,755 12,755
SPECIFIKT MAL nr. 2
Vedligeholdelse, centralt system
— Kontrahent 1 0 1 0,365 1 0,365 0,730
Programmel 1 0 1 0,810 1 0,810 1,620
Hardware 1 0 1 0,738 1 0,738 1,476

93

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
% Som beskrevet i afsnit 1.4.2. "Specifikke mal...".

DA

82



DA

Subtotal for specifikt mal nr. 2 1,913 1,913 3,826
SPECIFIKT MAL nr. 3
Mgder/uddannelse
Uddannelsesaktiviteter 0,138 0,138 0,069 0’345
Subtotal for specifikt mal nr. 3 0,138 0,138 0,069 0,345
OMKOSTNINGER I ALT 12,893 2,051 1,982 16,926
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3.2.3.2. Anslaede virkninger GD HOME's bevillinger
— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— M Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

Ar Ar Ar Der indsettes flere ar, hvis virkningerne varer | ALT
2018 2019 2020 leengere (jf. punkt 1.6)
Der angives
mal og RESULTATER
resultater
Genne
95 m_snitl — Omko — Omko — Omko — Omko — Omk | — { Omko — Omko . 1 Omkostn
a Type ige S . s . S . S . S s . S . Antal i . .
omkos | & stning = stning = stning = stning = ostni = stning = stning alt inger i
. er er er er nger er er alt
tninge
r
SPECIFIKT MAL nr. 1% 1 1 1,221 1 1,221 2,442
Udvikling, nationalt system
SPECIFIKT MAL nr. 2 1 1 17,184 1 17,184 34,368
Infrastruktur
OMKOSTNINGER I ALT 18,405 18,405 36,810

95

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
96

Som beskrevet i afsnit 1.4.2. "Specifikke mal...".
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3.2.3.3. Anslaede virkninger pa eu-LISA's menneskelige ressourcer — Sammendrag

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— M Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar
2018 2019 2020 TOTAL

Tjenestemend (AD-
medarbejdere)
Tjenestemend (AST-
medarbejdere)
Kontraktansatte 0,210 0,210 0,210 0,630
Midlertidigt ansatte
Udstationerede  nationale
eksperter

TOTAL 0,210 0,210 0,210 0,630

Der er planlagt ansattelser til januar 2018. Alt personale skal veere til radighed tidligt i 2018
for at muliggere start af udviklingen i rette tid til at sikre idriftseettelsen af det omarbejdede
SIS I1i 2020. De tre nye kontraktansatte behgves for at deekke behov i forbindelse med bade
projektgennemfgrelsen og den operationelle stgtte og vedligeholdelsen efter idriftseettelsen.
Disse ressourcer vil blive anvendt til at

bista projektgennemfarelsen vha. projekthold, der bl.a. beskeftiger sig med
fastleeggelse af krav og tekniske specifikationer, samarbejde og statte til
medlemsstater under gennemfgrelsen; opdatering af dokumentet om
grensefladekontrol, opfelgning pa de kontraktmaessige leverancer, levering og
opdateringer af dokumentation osv.

understgtte omstillingsaktiviteter til idriftseettelse af systemet i samarbejde med
kontrahenten (opfglgning pa frigivelser, opdateringer af praktiske processer,
uddannelse (herunder medlemsstaternes uddannelsesaktiviteter) osv.

understgtte mere langsigtede aktiviteter, fastleegge specifikationer, kontraktlige
forberedelser i tilfelde af omlegning af systemet (f.eks. pa baggrund af
billedgenkendelse), eller hvis den nye kontrakt om vedligeholdelse af SIS 1l
(Maintenance in Working Order (MWO)) skal @ndres, si den omfatter
yderligere @ndringer (fra et teknisk og budgetmaessigt perspektiv)

sikre stgtte pa andet niveau efter idriftsattelsen, under Igbende vedligeholdelse
og under drift.

Det skal bemarkes, at de tre nye ressourcer (FTE CA — fuldtidsaekvivalenter, kontraktansatte)
vil supplere de interne holds ressourcer, som bade vil blive afsat til projektet/kontraktlige
aktiviteter og finansielle opfalgende aktiviteter/driftsaktiviteter. Brugen af kontraktansatte vil
give kontrakterne tilstreekkelig varighed og kontinuitet til at sikre forretningskontinuitet og
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anvendelse af de samme eksperter til operationelle stgtteaktiviteter efter projektets afslutning.
Derudover kraever de operationelle stgtteaktiviteter adgang til produktionsmiljget, som ikke
kan gives til kontrahenter eller eksterne medarbejdere.
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3.2.3.4. Anslaet behov for menneskelige ressourcer
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfart herunder:

Overslag angives i arsvark

Der
indseett
es flere
A ar, hvis

r | virknin

ANr ’\'ﬁ‘:l ArN+2 N+ [ gerne
3 varer

leenger
e (jf.
punkt

1.6)

« Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte)

XX 0101 01 (i hovedseedet og i Kommissionens
reprasentationskontorer)

XX 01 01 02 (i delegationer)
XX 01 05 01 (indirekte forskning)
10 01 05 01 (direkte forskning)

Eksternt personale (i arsveerk FTE)®

XX 0102 01 (KA, UNE, V under den samlede
bevillingsramme)

XX 010202 (KA, LA/ UNE, V og JED i
delegationerne)

X 0104 44 % - i hovedsadet
aa

- i delegationer

XX 01 05 02 (KA, UNE, V — indirekte forskning)

10 01 05 02 (KA, UNE, V — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

TOTAL

XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den érlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmaessige begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemeand og midlertidigt ansatte

Eksternt personale

s KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JED:
junioreksperter ved delegationerne.

% Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-plakat).
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3.2.4.

3.2.5.

Forenelighed med indeveerende flerarige finansielle ramme
— O Forslaget/initiativet er foreneligt med indevarende flerarige finansielle ramme

— [ Forslaget/initiativet kraever omlegning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme

Der er planlagt en omlaegning af resten af finansieringsrammen for initiativet om
intelligente graenser under Fonden for Intern Sikkerhed med henblik pa at
gennemfare de funktioner og &ndringer, der forudses i de to forslag. Forordningen
om Fonden for Intern Sikkerhed - graenseforvaltning er det finansielle instrument,
som budgettet for gennemfarelsen af pakken om intelligente greenser er omfattet af. |
forordningens artikel 5 fastsettes det, at 791 mio. EUR skal anvendes til
gennemfarelsen af et program til etablering af IT-systemer, som statter forvaltningen
af migrationsstramme langs hele den ydre greense pa de betingelser, der er fastsat i
artikel 15. Ud af ovennavnte 791 mio. EUR er 480 mio. EUR afsat til udvikling af
ind- og udrejsesystemet, mens 210 mio. EUR er gremarket til udvikling af EU-
systemet vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS). Resten -
100,828 mio. EUR — vil til dels blive brugt til at dekke omkostningerne til de
@ndringer, der er planlagt i de to forslag.

— [ Forslaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
flerarige finansielle ramme revideres

Der redeggres for behovet med angivelse af de berarte udgiftsomrader og budgetposter og belgbenes
starrelse.

Tredjemands bidrag til finansieringen

— M Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand

— Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. felgende
overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

v A A A e varer langere G, | 1al
N N+1 N+2 N+3 punkt 1.6)

Angiv organ, som

deltager i

samfinansieringen.

Samfinansierede

bevillinger | ALT
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3.3. Anslaede virkninger for indtegterne
— [ Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indteegterne
— M Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:
- O for egne indtaegter
- M for diverse indteegter
i mio. EUR (tre decimaler)

Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger®
. radighed i

Indteegt: t pa budgettet: . . ° L

NAIEGISpOSt pa budgette indevzerende 2018 2019 2020 2021 Der indszttes flere &r, hvis virkningerne
regnskabsar varer lengere (jf. punkt 1.6)

Artikel 6313 — bidrag, p.m. p.m. p.m. p.m.

associerede

Schengenlande (CH, NO,

LI, IS).

For diverse indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.

18.02.08 (Schengeninformationssystemet), 18.02.07 (eu-LISA)

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtsegterne.

Budgettet skal omfatte et bidrag fra lande, der er associerede i gennemfarelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne.

% Med hensyn til EU's traditionelle egne indteegter (told, sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobelgbene, hvorfra opkraevningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.
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